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Beslut om avfallstransportsystem

Dnr D/50/11.03.02.00/2025

AvfalisN § 2

Beredareftilldggsuppgifter: avfallsombud Anna-Kaisa Riskula, tfn 040 641 8125
e-post: férnamn.efternamn@teuva.fi

Enligt 32 § i avfallslagen ska kommunen ordna hanteringen av foljande
slag av avfall som inte ar farligt avfall:

1) avfall frAn hushall och fritidsbostader, inbegripet avfall fran smaskalig
egen bygg- och rivningsverksamhet, dock inte avfall fran sadana féretags
eller sammanslutningars verksamhetsenheter som producerar social- och
hélsovardstjanster eller avfall fran fangelser, férsvarsmaktens
inkvarteringskaserner, férlaggningar eller annat motsvarande
institutionsboende

2) kommunait avfall fran kommunens forvaltning och servicefunktioner

3) saddant kommunait avfall fran affarslokaler som innehavaren av
affarslokalen och fastighetsinnehavaren har kommit dverens om att samla
in pa fastigheten tillsammans med avfall enligt i 1 och 2 punkten
4) annat kommunalt avfall som samlas in tillsammans med avfall enligt 1—
3 punkten inom ramen for ett omradesvist sopsugsystem eller nagot annat
motsvarande insamlingssystem.

Kommunen ska dessutom ordna:

1) avfallshanteringen av sadant slam fran slamavskiljare och slutna tankar
som uppkommer i verksamhet som avses i 1 mom. 1-3 punkten

2) mottagning och behandling av farligt avfall fran hushall och
fritidsbostader som omfattas av kommunens ansvar enligt 1 mom. 1
punkten

3) mottagning och behandling av farligt avfall fran jord- och skogsbruket,
om det inte ar fraga om oskaéliga avfalismangder.

Enligt 35 § i avfallslagen ska kommunen se {ill att transporten av avfall som
den ansvarar foér ordnas fran en mottagningsplats som
fastighetsinnehavaren ordnat till Andamalsenlig behandling (fastighetsvis
avfallstransport).

Avfallstransport &r en offentlig nédvandighetstjénst som ska fungera under
alla forhallanden, vid alla tidpunkter och pa alla omraden. Som huvudregel
enligt avfallslagen ska kommunen ordna och konkurrensutsétta
avfallstransporten (AvfallsL 36 §). Lagen ger dock mojligheten att
fastighetsinnehavaren ordnar avfallstransporten (tidigare avfallstransport
enligt avtal), om villkoren i lagen uppfylls (Avfallslagen 37 §).

Enligt 37 § i avfallslagen kan kommunen besluta att fastighetsvis transport
ordnas i kommunen eller en del av den sa att fastighetsinnehavaren avtalar
om den med en avfallstransportdr om:

1) fastighetsvis avfallstransport ska oavsett metod ordnas sa att
avfallstransporttjianster tillhandahalls allomfattande och tillférlitligt samt pa
skaliga och icke-diskriminerande villkor

Poytakirjantarkastus: Ltk

Kh Kv Paattksen taytantddnpano:
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2) avfallstransporten framjar avfallshanteringens allméanna funktion i
kommunen, stéder den regionala utvecklingen av avfallshanteringen i
regionen och inte medfér fara eller skada fér halsan eller miljon

3) beslutets verkningar sammantaget bedéms vara positiva, sérskilt med
beaktande av konsekvenserna fér hushéllen och for foretagens och
myndigheternas verksamhet.

Kommunens avfallshanteringsmyndighet ska fatta beslut om
transportsystemet efter att ha hért de berérda kommunerna och alla som
avsevart berérs av beslutet. Beslutsfattandet ar myndighetsverksamhet
och avfallshanteringsmyndigheten avgér saken sjalvstandigt.
Kommunernas, avfallsverkens och andra berérdas utlatanden binder inte
avfallshanteringsmyndigheten, men denna ska beakta det sakinnehall i
utlatandena som bygger pa lag nar den Gvervéger beslutet.

Enligt 37 § i avfallslagen ska kommunen fdlja och dvervaka att
avfallstransporten som ordnas av fastighetsinnehavaren uppfylier alla
forutsattningar i lagen och vid behov behandla fragan om avfallstransport

pa nytt.
Nuvarande beslut

Sydésterbottens avfallsndmnd har fattat beslut om transportsystem
24.10.2012 (§ 12). | beslutet har antecknats att beslutet inte galler
transport av slam fran slamavskiljare. Beslutet har vunnit laga kraft. Inom
verksamhetsomradet ordnas transporten av brannbart avfall av
fastighetsinnehavaren. Inget beslut har fattats gallande slam fran
slamavskiljare och slutna tankar, och saledes ordnas avfallstransporten i
omradet i praktiken av fastighetsinnehavaren.

Uppmaning att folja 149 § i avfallslagen

NTM-centralen har 5.4.2024 gett Sydésterbottens avfallsndmnd en
uppmaning att folja 149 § i avfalislagen. Avfallslagen 646/2011 § 149: "En
kommun dér ordnad avfallstransport som avses i 1993 ars avfallslag vid
ikrafttradandet av denna lag ordnas som avfallstransport enligt avtal ska
se pa vilka mojligheter det finns att ordna avfallstransport enligt villkoren i
37 § 1 mom. i denna lag fér avfallstransport som ordnas av
fastighetsinnehavaren och fatta beslut i saken inom ett ar fran det att lagen
tradde i kraft.” Enligt uppgifter som erhallits av nérings-, trafik- och
miljdcentralens i Sédra Osterbotten (NTM-centralen) har Sydosterbottens
avfallsnamnd inte fattat beslut om transportsystem fér slam som
uppkommer vid boende i enlighet med ifragavarande 6vergangsstadgande
senast 1.5.2013.

NTM-centralen i Sédra Osterbotten uppmanar Sydosterbottens
avfallsnamnd att omedelbart inleda en granskning i enlighet med 149 § i
avfallslagen om forutsattningarna for avfallstransportsystemet for slam
uppfylls inom verksamhetsomradet och fatta ett dverklagbart beslut i
arendet. Eftersom avfallstransporten i enlighet med avfallslagen (§ 37
mom. 1 punkt 2) ska frémja avfallshanteringens allménna funktion, anser
NTM-centralen att det &r viktigt att granska avfallshanteringens funktion

Poytakirjantarkastus: Ltk
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som helhet ocksa da det géller transportsystemet for blandat kommunait
avfall.

Arbetsgruppen

Avfallsnamnden beslét vid sitt sammantrade 2.5.2024 tillsatta en
arbetsgrupp som fick i uppdrag att utreda om férutsattningarna for
avfallstransportsystemet uppfylls inom omradet. Arbetsgruppen hade
mojlighet att anlita en konsult for att utarbeta utredningen.

Arbetsgruppen beslot pa sitt sammantrade 11.6.2024 anlita en
utomstaende konsult fér utredningen. Arbetsgruppen befullmaktigade
Botniarosk att konkurrensutsatta utredningen. Utredningen koptes av
Etteplan Finland Ab. Utredningen fardigstédlldes 20.1.2025. Utredningen
ingar som bilaga till den féregaende paragrafen.

Utredning om avfallshanteringen i omradet

Som sammandrag av utredningen har bedémts huruvida
forutsattningarna for avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar
uppfylls i enlighet med avfallslagen 37 §:

Slam fran slamavskiljare och slutna tankar

Uppfyllandet av férutséttningarna for fastighetsvis avfallstransport
utvdrderades utgaende fran utvarderingskriterierna i 35 och 37 §
avfallslagen.

Det var inte méjligt att entydig utvardera férutsattningen foér tdckande och
palitlig tillgang till transporttjanster eftersom den forverkligade
anslutningsgraden var lag. A andra sidan konstaterades att forutsattningen
for tillgangen till avfallstransporttjanster pa skaliga och icke-
diskriminerande villkor uppfylls.

| utredningen konstaterades att férutséttningen for att félja av kommunens
avfalishanteringsforeskrifter och leveransen av avfallet till den
mottagnings- och behandlingsplats som kommunen bestéamt inte uppfylls
eftersom utredningen har visat pa flera brister i anslutning till
transporternas tackning, informationséverféringen till myndigheten,
tomningsintervallerna for slam fran slamavskiljare och transporten av avfall
till en mottagningsplats som anvisats av kommunen.

Det ar oklart om verksamheten uppfyller férutséttningarna for
avfallshanteringens allm&nna funktion och utvecklandet av den regionala
avfallshanteringen samt utvarderingen av konsekvenserna for hélsan och
miljé, och kriteriet borde definieras noggrannare. Insamlingen som ordnas
av fastighetsinnehavaren konstaterades inte i sig férorsaka nagot markbart
hot for halsan eller miljén, men det stora antalet fastigheter utanfor det
kommunala avfallshanteringssystemet kan férorsaka risker fér miljon och
hélsan eftersom man inte vet hurdant transport- och behandlingssystem
de har. Dessa risker kunde minimeras pa ett battre satt om kommunen
skulle ordna insamlingen.

Poytakirjantarkastus: Ltk
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Insamlingen som nu ordnas av fastighetsinnehavaren konstaterades ha
bade positiva och negativa konsekvenser med tanke pa hushéllens
stallning och foretagens verksamhet. Med tanke pa myndighetens
verksamhet ansags inte insamlingen som ordnas av fastighetsinnehavaren
ha nagon positiv helhetsverkan. Myndighetsarbetet anses till manga delar
bli mer effektivt om man anvander ett transportsystem som
konkurrensutsatts av kommunen.

Bréannbart avfall

Uppfyllandet av férutséttningarna for fastighetsvis avfallstransport
utvdrderades utgdende fran de utvarderingskriterier som ingar i 35 och 37
§ i avfallslagen.

Villkoren om tackande och palitlig tillgang till transporttjanster kan inte
anses uppfyllas helt.Detta beror pa att andelen icke-anslutna fastigheter &r
stor inom verksamhetsomradet och att det finns utmaningar med tanke pa
tillgangen till service séarskilt pA mera avlagsna omraden och
tomningsintervallen. Det kan ocksa vara svart eller omdjligt att byta
transportféretag om insamlingsomradena har delats upp mellan
transportféretagen. Tdémningarna och transporterna bedéms dock 6verlag
fungera bra pa de fastigheter som har tillgang till service enligt
tomningsintervaller som foljer avfallshanteringsforeskrifterna. Da det géller
prissattningen av transportservicen konstaterades inga storre skillnader
inom verksamhetsomradet, och kundpriserna ar inte heller sarskilt hdga
jamfért med den nationella nivan. Villkoren som géller skalighet och icke-
diskriminerande behandling kan ocksa anses uppfyllas da det géller
prisséttningen.

Konstaterades att forutséttningen om att kommunens
avfallshanteringsforeskrifter féljs och att avfallet levereras till den
mottagnings- och behandlingsplats som kommunen faststéllt inte uppfylls
till alla delar. Det finns brister sarskilt da det géller anslutning till
fastighetsvis insamling och att félja tdmningsintervaller i enlighet med
foreskrifterna. Dessutom beddms det vara ganska vanligt att kunder
behandlar brannbart pa egen hand. Det finns misstankar om att en del av
det brannbara avfallet som omfattas av kommunens ansvar inte gar till
mottagnings- och behandlingsplatsen, och dessutom har man upptéckt
brister i lasternas kvalitet. Aven varierande avfallsmangder och
andringarna i dem indikerar att lasterna fran verksamhetsomradet styrs till
nagon annan mottagningsplats &n den som kommunen anvisat. Till denna
del &r det oklart om férutsattningarna uppfylls och detta skulle kréva
noggrannare utredningar.

Det ar oklart om verksamheten uppfyller férutsattningarna for
avfallshanteringens allmanna funktion och utvecklandet av den regionala
avfallshanteringen samt utvarderingen av konsekvenserna for hdlsan och
miljé, och kriterierna borde definieras noggrannare. Ett system med dubbla
transporter da fastighetsinnehavaren ordnar transporten av det brannbara
avfallet och kommunen ordnar transporten av de 6vriga avfallsfraktionerna
kan inte anses frdmja avfallshanteringens funktion eller regionala

Poytakirjantarkastus: Ltk
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utveckling. Med tanke péa utvecklingen av den regionala avfallshanteringen
skulle transporten av brannbart avfall som ordnas av kommunen ge
manga foérdelar jamfért med att transporten ordnas av
fastighetsinnehavaren. De nuvarande avfallstransporterna anses inte i sig
fororsaka betydande skada for hélsa och/eller miljon. Indirekt férorsakas
dock skador av att icke-anslutna fastigheter skéter behandlingen pa egen
hand och pa grund av nedskrapningsfallen samt eventuellt da avfallet inte
hanteras i enlighet med det kommunala avfallshanteringssystemet. Annat
avfall som hamnar bland brannbart avfall som omfattas av kommunens
ansvar okar miljoriskerna i avfallets fortsatta behandling. Dessutom kan
omlastning av avfall 6ka mangden luktolagenheter och skadedjur om
férvaringstiden forlangs. Det har férekommit felaktig verksamhet som
fororsakar skador for miljon men det finns ingen kvantitativ bedémning av
skadornas omfattning. Med tanke pa hanteringen av skador pa miljén
skulle transporten av brannbart avfall som ordnas av kommunen minska
riskerna jamfért med att transporten ordnas av fastighetsinnehavaren.

Insamlingen som fér nérvarande ordnas av fastighetsinnehavaren
konstaterades ha bade positiva och negativa konsekvenser med tanke pa
hushallens stallning och féretagens verksamhet. D4 kommunen ordnar
transporterna for hushallen kan man se positiva foréandringar i hushallens
stallning pa verksamhetsomradesnivad, men férandringen som sker i
kundpriserna kan inte utvarderas utan en noggrannare utredning utgaende
fran den regionala modellen. Efter att avfallstransporterna éverférdes till
kommunens ansvar har man kunnat se en hdjning av tomningspriserna for
atervinnbart avfall. Avskaffande av dubbla system skulle mdjliggéra en
optimering av alla transporter vilket torde avspeglas pa transportpriserna
for brannbart avfall. Detta kunde inverka bade positivt och negativt pa
transportforetagen sarskilt beroende pa hur de klarar sig i
konkurrensutsattningen av entreprenaderna. Myndighetsarbetet kunde till
manga delar bli effektivare om man skulle tilldampa systemet med
transporter som konkurrensutsatts av kommunen.

Utgaende fran utredningen och de iakttagelser som gjorts rekommenderas
att man 6vergar till kommunalt anordnad avfallstransport.

Kommunalt anordnad transport anses medféra manga férdelar och
mojligheter som &r svara att uppna med transport som ordnas av
fastighetsinnehavaren. Detta géller sarskilt féljande:

- Sakerstilla att avfallshanteringsféreskrifterna foljs och évervakningen
effektiveras.

- ldentifiera fastigheter som inte &r anslutna till kommunens
avfallshanteringssystem och ingripa i missférhallanden.

- Insamlingen av avfall blir mer tdckande och man foljer noggrannare
tomningsintervallerna vilket ocksa tkar antalet helhetsprestationer
vilket i sin tur har en sysselsattande effekt.

- Effektivare samarbete och kommunikation med myndigheterna.

- Insamlingen planeras som en helhet med tanke pa
konkurrensutsattningen av transporterna. Da kan man aven beakta
synergieffekterna med insamlingen av andra avfallsfraktioner, till
exempel insamling av brannbart avfall enligt samma rutter som
bioavfallet med bilar med tva insamlingsfack.

Poytakirjantarkastus: Ltk Kh Kv Paatoksen taytdntddnpano;
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- Med hjélp av logistisk planering och optimering inom hela
verksamhetsomradet kan transporterna effektiveras och utslappen
minskas.

- Alla fastigheter ansluts till systemet for brannbart avfall endera sa att
de &r hor till fastighetsvis insamling eller har gemensamma
avfallspunkter.

- Systemet som bygger pa kélisortering kan dimensioneras, byggas ut
och dess behandlingskapacitet kan reserveras enligt planerna.

- Servicens kvalitet dvervakas pa klientens vagnar inom ramen for
entreprenadavtalen och entreprenéren kan beidnas for bra prestationer
med allmant anvanda s.k. bonussystem.

- Bland annat blir det mojligt eller lattare att centralisera kundservicen,
utveckla kallsorteringen dverlag samt pilotera och ta i bruk
incitamentsmodeller och nya insamlingsmetoder. | s.k. dubbla
transportsystem ar det mera utmanande att utveckla dessa saker. Det
dubbla systemet har uppkommit i och med att insamlingen av det
brannbara avfallet har blivit kvar hos fastighetsinnehavaren da
kommunerna bérjade ha hand om transporten av bio- och
forpackningsavfallet efter lagandringen.

- Positivt med tanke pa hushallen: séker tillgang till service, férmanligare
transportpriser, sékerstéllande av jamlik behandling och centraliserad
avfallsradgivning samt kundtjanst (s.k. principen med en lucka).

- Positivt med tanke pa féretagen: om upphandlingen genomfors pa ett
bra sétt kan det ge sma féretag mojligheten att bygga ut sin
verksamhet och nya foretag méjligheten att inleda verksamhet.
Tillrackligt langa avtalsperioder ger foretagen trygghet och stabilitet att
till exempel géra investeringar i utrustning.

- Positivt med tanke pa myndighetsverksamheten: Verksamheten
effektiveras. Nodvandig uppféljining, évervakning och ingripande i
missforhallanden sker delvis redan i samband med
avfallsanlaggningens operativa verksamhet.

Det finns ocksa fordelar med avfallstransport som ordnas av
fastighetsinnehavaren, men med tanke pa avfallslagens kriterier bedéms
att transport som ordnas av kommunen pa ett battre satt mojliggor
uppfyllandet av férutséttningarna for avfallshanteringen da alla aspekter
tas i beaktande.

Om avfalisndmnden beslutar dverga till kommunalt anordnad
avfallstransport i stéllet for avfallstransport som fastighetsinnehavaren
ordnar, ska det i beslutet faststéllas nar den avfallstransport som
fastighetsinnehavaren ordnar upphor, vilket far vara tidigast tre ar efter det
att beslutet fattades. Kommunen kan dock besluta om en tidigare tidpunkt
for upphdrande pa ett omrade dar det inte finns avfallstransporttjanster
eller dar tillgangen till avfallstransporttjanster ha forsémrats avsevéart och
detta kan leda till nedskrépning eller skada eller fara for hélsan eller miljon.

NTM-centralens begédran om utredning
Narings-, trafik- och miljdcentralen i Sédra Osterbotten har 4.2.2025

skickat en begaran om utredning om avfallstransportsystem som omfattas
av kommunen.

Poytékirjantarkastus: Ltk
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Avfallsombudet

Avfallsnamnden

For

1.

slag: Avfallsnamnden

framlagger utredningen och informationen om &rendet géllande
beslutet om transportsystem offentligt i alla kommuner och
lokaltidningar inom sitt verksamhetsomrade. Utredningen framléggs
offentligt under tiden 19.2—21.3.2025. Namnden ger for
kommuninvanarna och alla som avsevart berérs av beslutet tillfélle att
framfora sina asikter i arendet. Dessutom ger namnden kommunerna,
kommunernas miljovardmyndigheter, NTM-centralen i Sédra
Osterbotten, Oy Botniarosk Ab och avfallstransportféretagen i omradet
mdjlighet att ge utldtande i drendet. De som ger utlatande och framfor
asikter uppmanas sarskilt att ta stallning till huruvida de anser att
forutsattningarna i 37 § i avfallslagen uppfylls. Asikterna och
utlatandena ska ges till avfallsnamnden senast 21.3.2025.

fattar efter tiden fér offentligt framlaggande beslut om
transportsystemet for slam fran slutna tankar och
sedimenteringsbrunnar.

tar upp avfallstransportsystemet for brannbart avfall till ny behandling i
enlighet med 37 § i avfallsiagen.

Beslut: Forslaget godkéndes.

Poytakirjantarkastus: Ltk
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Anvisningar for begdran om omprévning och besvarsanvisning

Besvirsforbud

Vad forbudet
grundar sig pa

Eftersom nedan ndmnda beslut endast géller beredning eller verkstallighet, kan enligt
kommunallagen 136 § omprévning inte begaras eller kommunalbesvar anforas i fraga om
féljande beslut.

Paragrafer: 1-4

Besvér kan inte anforas i fraga om nedan ndmnda beslut, eftersom en skriftlig begéran om
omprovning enligt 134 § 1 mom. kommunallagen kan framstallas i fraga om foljande beslut:

Paragrafer:

Enligt 5 § 1 mom. férvaltningsprocesslagen/annan lagstiftning kan besvar inte anforas Gver
nedan ndmnda beslut.

Paragrafer och grunden for besvarsférbudet:

Anvisningar fér begdran om omprévning

Myndighet till
vilken begéaran
om omprévning
kan framstallas
samt tid for
yrkande av
rattelse

Den som &r missnojd med nedan ndmnda beslut far skriftligen begéra omprovning av
beslutet.

Myndighet av vilken omprévning begérs, myndighetens adress och postadress:
Sydosterbottens avfallsnamnd

Ostermark kommun

PB 25, Rasintie 1 A

64701 Ostermark

e-post: jatelautakunta@teuva.fi

Paragrafer:
Begaran om omprovning ska framstallas inom 14 dagar fran delfaendet av beslutet.

Av begdran om omprdvning skall framga begéran och vad den grundar sig pa. Begéran om
omproévning skall undertecknas av den som framstaller den.




