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1. JOHDANTO

Nakodkulmaksi vuoden 2020 arviointitydssa olemme ottaneet Teuvan kunnan eettiset peli-
sdannot. Niista esille nousee esimerkiksi toiminnan asiakasldhtéisyys ja yhdenvertaisuus
seka paatdksenteon avoimuus ja lapindkyvyys. Vuonna 2020 arvioinnissa erityisen kiinnos-
tuksemme kohteena ovat olleet hankinnat sekd konserniohjaus. Vuotta 2020 kunnassa lei-
masi ennen kokematon ilmid, koronakriisi. Arviointityéssa onkin tarkasteltava myds, millai-
sia muutoksia sen perusteella tehtiin valtuuston asettamiin tavoitteisiin, kunnan toimin-
taan ja talouteen. Kasilla olevaa arviointikertomusta tehdessa pyrimme arvioimaan hieman
myds koko paattyvaa valtuustokautta.

Teuva Arvomme ja toimintaperiaatteemme
150

Eettiset
pelisaantomme

[ |

Avoimuus ja rehellisyys Asiakaslahtdisyys Oikeudenmukaisuus Yhdenvertaisuus

Toimimme aina Kehitdmme Annamme palautetta ja Tarjoamme kaikille hyvan

lapinékyvasti. asiakaslahtoisyytta kiitosta. asiakaskokemuksen.
jatkuvasti.

Olemme avoimia aina kuin Olemme ihmisid ihmiselle. Huomiocimme

mahdollista — erityisesti Kohtelemme asiakkaita heikoimmassa asemassa

muutoksissa. yksiltllisesti ja inhimillisesti. Opimme yhdessa virheista. olevat.

Piddmme tydntekijit ja Emme jata asiakasta yksin. Jokainen tyontekija ja

tybkaverit ajan tasalla. asiakas on yhtd tarked.

Kunnan henkilésto ja luottamushenkilét ovat yhdessa tuottaneet eettiset pelisddnnét,
jotka on hyvaksytty valtuustossa 1.10.2018.



2. YLEISTA

Tarkastuslautakunta on Kuntalain mukainen lautakunta (121§), jonka valtuusto asettaa toi-
mikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamista varten.

2.1 Tarkastuslautakunnan tehtavat

Tarkastuslautakunnan osalta pdaméaardnd on kunnanvaltuuston valtuuttamana edistaa lail-
lisuutta ja kunnan edun mukaista tarkoituksenmukaisuutta kunnan toiminnassa, hallin-
nossa ja talouden hoidossa.

Kuntalain 121 § mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvana on:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan ta-
loussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;

4) huolehtia kunnan ja sen tytdryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ss& sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosdannén maarayk-
siksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta ar-
viointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitelldan val-
tuustossa tilinpdatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeelii-
sena pitdmiaan selvityksiad arvioinnin tuloksista.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa
aihetta.

Tilintarkastus 122 §

Valtuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteisén, jonka
tulee olla julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuslautakunnan hyviksyma yhteis6. Yhtei-
s6n on maarattava vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi julkishallinnon ja -talouden hyvaksytty
tilintarkastaja (JHT-tilintarkastaja). Tilintarkastajat toimivat tehtavissaan virkavastuulla.



Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteiso, jollei tasta
poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestdmiseen liittyvaa syyta.

Tilintarkastusyhteiso voidaan valita kerrallaan enintdan kuuden tilikauden hallinnon ja ta-
louden tarkastamista varten.

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman ja riittavdn laajan tilintarkastuksen
toimittamiseen. Jos edellytykset rijppumattomaan tarkastukseen puuttuvat, tilintarkasta-
jan on kieltdydyttava vastaanottamasta tehtdvaa tai luovuttava siita.

Tilintarkastajana ei saa toimia henkild, joka 75 §:n mukaan ei ole vaalikelpoinen tarkastus-
lautakuntaan.

Teuvan kunnan hallintosadnnén 85-86 §:ssd on lisdksi maaratty tarkastuslautakunnan teh-
tavista seuraavaa:

Tarkastuslautakunnan tehtavat ja raportointi

Sen lisdksi mita kuntalain 121 §:ssa sdddetdan, tarkastuslautakunnan on

1. seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoin-
kin seurattava tilintarkastajan tehtévien suorittamista ja tehtdva tarpeen mu-
kaan esityksia tilintarkastuksen kehittamiseksi;

2. huolehdittava, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintar-
kastustavan edellyttamassa laajuudessa; seka

3. tehtava aloitteita ja esityksid tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen
tarkastuksen tehtadvien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksen-
mukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta raportoi arvioinnin tulokset vuosittain valtuustolle annettavassa arvi-
ointikertomuksessa

Sidonnaisuusilmoituksiin liittyvat tehtavat

Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 §:ssé tarkoitetun sidonnaisuuksien ilmoittamisvel-
vollisuuden noudattamista ja huolehtii sidonnaisuusrekisterin julkisten tietojen julkaisemi-
sesta kunnan verkkosivuilla.

Tarkastuslautakunta on sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitdja.

Tarkastuslautakunnan on saatettava sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi kerran
vuodessa.



2.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Teuvan kunnan tarkastuslautakuntaan kuuluu hallintosdannén mukaan nelja (4) jasenta.
Jasenille valitaan henkil6kohtaiset varajasenet.

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 5.6.2017 valinnut kunnan tarkastuslautakunnan jase-
niksi vuosille 2017 — 2021 seuraavat jdsenet (varajasenet sulkeissa):

Kohtala Pdivi (Alanko Mirva -16.12.2019, Kaisa Niemi 16.12.2019-)
Koski Sauli (Tanner Jyri)

Leppaniemi Jukka (Paakkunainen Marja-Leena)

Panttila Eliisa (Mantyla Veli-Pekka)

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 1.6.2020 kunnan tarkastuslautakunnan jaseniksi jaljelld
olevalle kaudelle seuraavat jasenet:

Varsinainen jasen Henkilékohtainen varajdsen
Eliisa Panttila puheenjohtaja Veli-Pekka Mantyla

Sauli Koski varapuheenjohtaja Jyri Tanner

Paivi Kohtala Kaisa Niemi

Juha Peltoniemi Marja-Leena Paakkunainen

Kunnan vastuunalaisena tilintarkastajana ja tarkastuslautakunnan sihteerin tehtavissa on
toiminut JHT, HT llari Karhu KPMG Oy Ab:std. Avustavana tarkastajana ovat toimineet HT
Toni Koivusaari ja Minna Koponen.

Kunnanvaltuusto paatti kokouksessaan 17.12.2018 § 62 valita KPMG Julkishallinnon Palve-
lut Oy:n kunnan tilintarkastajaksi tilivuosien 2019-2021 tarkastamiseksi. Sopimus vuosien
2019-2021 tilintarkastuksesta on tehty 27.8.2019 ja kasittda yhden optiovuoden. KPMG Jul-
kishallinnon Palvelut Oy on fuusioitunut emoyhtiéénsa 1.1.2019 ja tasta johtuen palvelun
toimittaja on KPMG Oy Ab (auktorisoitu tilintarkastusyhteiso).



2.3 Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta on tilivuoden 2020 arvioinnin osalta kokoontunut tilivuoden 2020 ai-

kana 4 kertaa ja tilivuoden paattymisen jalkeen 7 kertaa.

Tarkastuslautakunta on kayttanyt arviointikertomuksen ldahteenaan Tilinpaatos 2020 ja ta-
lousarvio 2020 ja -suunnitelma 2021-2025 asiakirjoja, ellei muuta mainita.

Tarkastuslautakunta on kdynyt tutustumassa uimahalliin ja lampdlaitokseen seka vieraillut

vhtenéiskoululla.

Tarkastuslautakunta on kuullut seuraavia viranhaltijoita/tyontekijoita/luottamushenkil 6ita:

Kokousaika ja -paikka

Aihealue

Kuullut viranhaltijat /
luottamushenkilot

16.9.2020 Teak

Tekninen toimi
Tilintarkastussuunnitelma

Tekninen johtaja Matti Hakola
Tilintarkastaja Hari Karhu

20.10.2020 Hankinnat ja hankintastrate- Kunnanhallitus
etdkokous gia, Case pdivakoti Kunnanjohtaja Veli Nummela
20.11.2020 Uimahalliin tutustuminen, Uinninvalvoja Jukka Tuisku

uimahalli, Teak

vapaa-aikatoimi

9.12.2020
Yhtenaiskoulu, Teak

Perusopetus

Kunnan elinvoimatyd

Rehtori Reijo Sjoblom
Nuvan edustaja Jenna Santikko
Elinkeinojohtaja Juha Niemeld

9.2.2021
Ldmpolaitos, Teak

Lampdlaitos
Varhaiskasvatus

Toimitusjohtaja Juhana Korpi-
koski

Varhaiskasvatuksen alue-esi-
mies Heidi Viitanen

3.3.2021 etakokous

Hankkeet
Case Teuvabiili

Hallintojohtaja Pia Valtonen
Projektityontekija Marjo Kiuru-
Sandberg

1.4.2021 etdkokous

Tilinpaatds ja toimintakerto-
mus

Kunnanjohtaja Veli Nummela




2.4 Tilintarkistuksen painopistealueet

Tarkastustautakunnan nimeamat ja hyvaksymat tilintarkastuksen painopistealueet (tilintar-
kastussuunnitelma 2020) olivat:

¢ Hankinnat

e Omistajaohjaus

e Konserniohjauksen jarjestaminen
¢ Yhdyskuntapalvelut



3. TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET

3.1 Kuntastrategia

3.1.1 Strategiset painopisteet

- Kunnan talouden tasapainottaminen ja keskeisten palveluiden turvaaminen
- Kunnan vetovoiman ja elinkeinoeldaman edistaminen
- Lasten ja nuorten ennaltaehkaiseviin palveluihin panostaminen

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on arvioida mm. strategiassa asetettujen tavoitteiden ym-
marrettavyyttd, ristiriidattomuutta ja mitattavuutta. On myds arvioitava, onko kuntastrate-
gia laadittu Kuntalain 37 §:n mukaisesti. Kuntalain mukaan kunnan strategiassa on huomi-
oitava

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen;

2) palvelujen jarjestdminen ja tuottaminen;

3) kunnan tehtévid koskevissa laeissa sdaddetyt palvelutavoitteet;
4) omistajapolitiikka;

5) henkilostopolitiikka;

6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet;

7) elinympériston ja alueen elinvoiman kehittdminen.

Vaikka edistysta on tapahtunut, niin silti Teuvan kunnan konserniyhtidille asetetut tavoit-
teet kaipaavat selkeytystd. Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd valtuusto asettaa kunnan
konserniyhteisdille tavoitteita talousarvioon.




3.1.2

Hallinnolliset toimialueet

Teuvan kunnan talousarviossa 2019 kunnan organisaatio on jaettu neljddn alueeseen: ylin
paatdksenteko ja valvonta, hallinto, hyvinvointipalvelut ja yhdyskuntarakenne.

TEUVAN KUNTA
KUNTASTRATEGIA 2018 - 2021

' Kunnan talouden tasapainottaminen ja keskeisten
palveluiden turvaaminen

| « Toimintojen ja palveluiden keskittaminen kunnan
sisalla
« Kunnan kiinteistékannan mitoittaminen tarvetta
vastaavaksi
« Keskittyminen omistuksiin, jotka tukevat kunnan
perustoimintoja
« Seudullisen yhteistydn tiivistaminen

« Eri toimipisteissa tarjottavia palveluita keskitetaan
Teakin kiinteisiGdn

» Vajaakaytossa olevien kinteistGjen kaytitastetta
nostetaan tai niista luovutaan

+ Kartoitetaan omaisuus, josta voidaan luopua

« Myydaan omaisuus, joka ei tue kunnan
perustoimintoia

* Toimintojen yhdistaminen seudullisesti

« Palveluverkosto supistuu

« Vajaakaytdssa olevien kiinteistbjen maara vahenee
« Kiinteisttista aiheutuvat kustannukset laskevat

« Henkiloston kaytts tehostuu

« Kunnan omistuksessa oleva omaisuus vahenee

STRATEGISET PAINOPISTEET

| Kunnan vetovoiman ja elinkeinoeldmén edistaminen
tydllisyyden ja verotulojen parantamiseksi

TAVOITTEET

» Positiivisen kuntakuvan luominen
* Uuden yritystoiminnan syntyminen
» Uusien tyopaikkojen syntyminen

TOIMENPITEET

» Markkinoinnin lisaaminen

+ Yritysvaikutusten arvioinnin ottaminen kaytiddn
paatoksenteossa

+ Yhteistydn tiivistdminen yritysten kanssa

+ Teak Oy:n, SALn ja SEK:n roolin vahvistaminen
yrityssektorilia

« Veturiyritysten alihankkijoiden tukeminen

« Pienyritysten kasvun edistdminen

TAVOITETASO

« Markkinointitoimenpiteiden lisaantyminen

« Tydpaikkojen médra lisadntyy

» Yhteisaverojen maara kasvaa

« Yhteistydtapaamisten liséiéintyminen yrittajien kanssa
« Yritysvaikutusten arviointi on otettu kayttaon

- Lasten ja nuorten ennaltaehkaiseviin palveluihin

panostaminen

* Perheiden kokonaisvaliaisen hyvinvoinnin

turvaaminen lasten ja nuorten ennaltaehkéisevien
palveluiden kautta

« Paatoksen kohdalla huomioidaan nakékulma
perheiden kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin
furvaamisesia

« Harrastusmahdollisuuksia edesautetaan

* Vertaistuelle liodaan mahdoliisuuksie ja
kartoitetaan tarvitsijat

* Huolehditaan fukipalveluiden cikea-aikaisuudesta
» Lapsivaikutusten anvioinnin oftaminen kayttoon
paatbksenteossa

« Harrastusmahdollisuudet ovat hyvat

« Vertaistukitarpeet on kartoitetiu

« Vertaistukiryhmis on perustettu

« Tukipalvelut ovat toimivia

« Lapsivaikutusten arviointi on otettu kayitoon



3.1.3 Luottamushenkil6organisaatio

| Kunnanvaltuusto
| Keskusvaailautakunta | | e
| viranomaisiautakunta |
Jitelautakunta
(yhteislautakunta)
Hyvinvointivaliokunta || Kunnanhallitus | | Yndyskuntarakennevatiokunta
I I
Nuorisovaltuusto I I Vanhus- ja vammaisheuvosto l

| Koulujen johtokunnat

1. Kuvio Luottamushenkildorganisaatio

Luottamushenkildorganisaatiomalli on hyvaksytty kunnanvaltuustossa 21.12.2016.
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2. Kuvio Palveluorganisaatiorakenne



3.2 Hyvinvointipalvelut
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3. Kuvio Palveluorganisaatiorakenne.

Tavoite: Lasten ja nuorten ennaltaehkaiseviin palveluihin panostaminen

Tavoite on purettu talousarviossa 2020 seuraavasti:

Tavoite

Toimet

Harrastusmahdollisuuksien edesauttamiseen

Liikunta-, nuoriso- ja kulttuuripalveluissa tavoitteena
on asiakasmadrien ja -kontaktien kasvu

Vertaistuen toimintamallin kehittdminen

Vertaissovittelu-toiminta Verson jatkuminen

Tukipalveluiden oikea-aikaisuuden parantamiseen

Psykologi- ja perheneuvolapalveluiden saatavuuden
parantaminen, nuorisotyén jalkauttaminen koulu-
tyéhon

Lapsivaikutusten arvioinnin kdytt6onottoon

Arviointien toteuttaminen paatdksenteossa
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Toimintakertomuksessa on raportoitu tavoitteiden toteumasta seuraavasti:

Tavoite

Toteutuminen

Harrastusmahdollisuuksien edesauttaminen

Uimakoulut toteutettiin koronan takia uusin jarjes-
telyin, veteen tottuneille lapsille neljassad ryhmassa.
Uimaopettaja opetti lapsia altaan reunalta, eikd
mennyt lasten kanssa veteen.

Vertaistuen toimintamallin kehittdminen

Lukiolaisilla yhteisid panostuksia mm. ryhmayttami-
seen ja hyvinvointiin.

Tukipalveluiden oikea-aikaisuuden parantaminen

Nuorisotyd siirtyi etatyéhon 23.3.2020, etdtyon tu-
eksi otettiin kdytt66n Discord-yhteisésovellus, jonka
vélitykselld nuoret ja nuoriso-ohjaaja olivat vuoro-
vaikutuksessa keskenain. Sovellus mahdollisti eri-
laisten pelihetkien ja kilpailujen jarjestdmisen virtu-
aalisesti.

Nuorisotilat avautuivat 14.8.2020 ja toiminta jatkui
vuoden loppuun koronarajoitukset huomioon ot-
taen.

Yldkoulun ja lukion osalta psykologipalveluiden maa-
raad on pystytty lisddamaan kahdesta paivésta kol-
meen

Kumppari-hankkeessa rekrytoitiin koululle koulu-
nuorisotyéntekija.

Lapsivaikutusten arvioinnin kdyttéénotto

Lapsivaikutusten arviointeja toteutettiin kevaalla uu-
den paivdkodin pihasuunnitteluun liittyen osallista-
malla kyselylla lapsia, huoltajia ja henkilokuntaa
seka syksyn aikana nuorisopalveluiden jarjestamis-
mahdollisuuksista
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Tarkastuslautakunta on kuullut kokouksissaan hyvinvointipalvelujen luottamushenkildita ja
viranhaltijoita. Arviointivuoden tietoja osallistumismadristd on saatu sivistysjohtaja Pauliina
Niemen kautta. Tarkastusiautakunnan kokouksien perusteella tarkastuslautakunta esittaa
arvionaan seuraavia asioita.

Tavoite

Toteutuminen

Harrastusmahdolli-
suuksien edesautta-
minen

Uimahallin ja kuntosalin kavijamaara 15 324
(vuonna 2019 21 659).

Kunnan jarjestdma uimakoulu lasten uintiharrastuksen mahdollista-
jana on merkittava. Osallistujia vuonna 2020 oli 61 lasta (vuonna
2019 143, 50 % kohdeikaryhmista).

Uimakoulun saavutettavuus vaihtelee lasten asuinpaikan mu-
kaan, koska kunta ei jarjesta enda kyydityksid kylista.

Kuntosalin kiyttda ja hyotya lisdisi ohjattu kuntosalitoiminta.

Opetushallituksen vuodesta 2013 my6éntdmaa rahoitusta on kay-
tetty koulupdivan jalkeisten liikunta-, kdsityo- ja musiikkikerhojen
toimintaan, ja se tarjoaa harrastusmahdollisuuden myds sellaisille
nuorille, joilla ei olisi muutoin mahdollisuutta paasta osallistumaan.
Yhtendiskoulusta 83 oppilasta, 1-6 Ik 9% (2019 7 %) ja 7-9 |k 38%,
(2019 48 %), osallistui koulun kerhotoimintaan Niemen tilaston mu-
kaan.

8-luokkalaiset jatkoivat valtakunnallisessa taidetestaajat-hank-
keessa, joka antoi mahdollisuuden tutustua kulttuuriesitykseen
Helsingissa. Tdllaiset ikdryhmavierailut antavat kokemuksia, joita

vaille moni jaisi ilman koulun myo6tavaikutusta.

Tavoite toteutui.
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Vertaistuen toiminta-
mallin kehittaminen

Vertaissovittelutoiminnan (Verso) kdyttd pienempien riita- ja kiu-
saamistilanteiden hoidossa on vakiinnuttanut paikkansa toiminta-
mallina seka ala- ettd yldkoulussa, ja kokemukset ovat rehtorien
mukaan olleet my6nteisid. Kehitettdvaa on edelleen.

Tavoite toteutui osittain

Tukipalveluiden oi-
kea-aikaisuuden pa-
rantaminen

Etsivd nuorisotydn asiakaskontakteja vuonna 2020 oli Niemen mu-
kaan vain 337 (vuonna 2019 2095).

Opettajien luottamusmiehet toivat esille (tark.ltk 7.2.2020) vasymi-
sen ja turhautumisen tilanteissa, jossa perheen ongelmat kulkeutu-
vat tavalla tai toisella koululuokkaan. Tukipalvelut perheelle ovat
opettajien nakdkulmasta hitaita.

Tarkastustautakunnan saaman kasityksen mukaan tukipalvelujen
saatavuus on parantunut. "Nyt vasta on nahnyt mita se on, kun apu
on saatu” (Reijo Sjéblom 9.12.2020) Perhekuntoututuksestakin on
saatu hdnen mukaansa kokemusta arjenhallintaan.

Vuorovaikutusta koulun / varhaiskasvatuksen ja esim. perhetyon
valilla voisi tarkastuslautakunnan mielesta silti lisdta / kynnysta ma-

daltaa.

Tavoite toteutui osittain

Lapsivaikutusten arvi-
oinnin kaytto

Lapsivaikutusten arviointi toteutettiin kevaalla uuden pédivakodin
pihasuunnittelussa osallistamalla kyselylld lapsia, huoltajia ja henki-
I6kuntaa. Syksyn aikana lapsivaikutusten arviointi sekd ennakkovai-
kutusten arviointi toteutettiin nuorisopalveluiden jarjestamismah-
dollisuuksista siten, etta sitd kasiteltiin hyvinvointivaliokunnassa. Li-
saksi syksylla kirjaston lasten ja nuorten osastojen remonttia suun-
niteltaessa kuultiin nuorten mielipiteita julkisella kyselylld yhteis-
ty6ssa koulun kanssa. (Pauliina Niemi 30.4.2021).

Ryhman kokoonpano on talla hetkelld epaselva.

Tavoite toteutui osittain
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Taloudellisista haasteista huolimatta hyvinvointipalveluiden tdrkedna tehtdvana talousarvi-
ossa pidettiin panostamista erityisesti lasten ja nuorten hyvinvointiin. Kunnan paattajia tar-
kastuslautakunta muistuttaa olemaan yhteydessa koulumaailmaan.

Peruskoululla oikea-aikaisen tuen resurssit ndyttaisivit edelleen hieman lisddntyneen, mika
on tavoitteiden mukaista. Koronakriisi toi aivan poikkeuksellisia sopeutumishaasteita kou-
lumaailmaan. Teuvalla sopeuduttiin nopeasti etdopetukseen, tosin kevaan etdaopetuksesta
jaaneita tukiopetusvajeita paikkailtiin loppuvuosi. Rajoitustoimet vahensivat osallistuja-
maaria harrastustoiminnassa ja mm. etsivan nuorisotyén kontakteja.

Etdopetusjakson aikana oppilailla oli mahdollisuus lainata koululta tietokone tai tabletti ko-
tona opiskelun mahdollistamiseksi. Laitteita lainattiin Teuvan kouluissa yhteensa 40 kappa-
letta. Kaikille kone -kampanjan kautta saatiin oppilaille vield 10 laitetta. Teuvalla toteutet-
tiin ensimmaisten kuntien joukossa myds kouluruoan jakelu etdopetuksessa oleville oppi-
laille ja opiskelijoille. Kouluruoka oli mahdollista tilata keskuskeittiéltd ennakkoon ja sitd
jaettiin annospakkauksissa paivittdin yhteniiskoululta, Perilin ryhmiksesti ja Aystén pai-
vakodilta.

Etdopetus saatiin organisoitua ja toteutettua haasteista huolimatta onnistuneesti, josta
kiitokset oppilaille, opettajille ja vanhemmille.

Kunta on edistdnyt kuntalaisten hyvinvointia tukemalla kolmatta sektoria mm. tilojen kdyt-
témahdollisuuksin. Vapaaehtoistyona yllapidetyt harrastusmahdollisuudet ovat osaltaan
edesauttaneet lasten ja nuorten liikunnan ja sosiaalisen kanssakdymisen mahdollisuuksia.
Kunnan jakamien toiminta-avustusten jakoperusteet eivat tdysin huomioi eettisten peli-
sadntdjen kuntalaisten tasapuolista kohtelua. Kylissa harrastuspaikat, kuten nuorisoseuran-
talot ja jadkaukalot, ovat paikallisten kuntalaisten vapaaehtoisesti yllapitamia, kun taas kir-
konkylalla toiminta-avustusta saavien seurojen on mahdollista toimia kunnan yllidpitédmissa
kiinteist6issa.

Tarkastuslautakunta tutustui 50-vuotista taivaltaan juhlistavan uimahallin sekd kuntosalin
toimintaan. Toimintaa esitteli uimaopettaja, uinninvalvoja Jukka Tuisku. Tutustumiskaynnin
perusteella voidaan todeta, ettd uimahallilla kuntosaleineen on merkittédva rooli teuvalais-
ten liikkuntapalvelujen tuottamisessa ajatellen ennaltaehkaisevaa, yllapitavaa ja kuntoutta-
vaa terveydenhoitoa. Avainpoletti mahdollistaa kuntosalin joustavan kdyton. Toimintaa on
vuosien varrella kehitetty esimerkillisesti yhdessa tydyhteisén kesken. Tydilmapiiri vaikutti
olevan hyva tyéntekijéiden valilla. Uimahallin henkilékunta olisi halukas kehittdma&an vies-
tintaa seka vuorovaikutustaan kunnan sisalld esimerkiksi esimieskdynnin ja hyvinvointiker-
tomuksen tekoon osallistumisen muodossa.
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Tarkastuslautakunta kiittad uimahallin henkilokuntaa hyvasta panoksesta teuvalaisten
virkistyksen ja hyvinvoinnin edistéjind.

Ennalta arvaamattomassa koronatilanteessa Teuvalla toimittiin joustavasti ja luovasti. SPR
Teuvan osasto tarjosi Teuvan kuntaan yhteistyéapua tilanteessa, jossa yli 70-vuotiaiden
suositeltiin pysyvan kotona ja valttavan ulkopuolisia kontakteja. Syntyi useiden toimijoiden
yhteistyona hoidettu ruokakassipalvelu, joka toimitti kotona asuville senioreille kauppa- ja
apteekkitavaroita. Kauppakassien kerdilyn ja kuljetusmaksut paikallisille taksiyrittdjille
kunta korvasi testamenttilahjoituksesta. Praatooringin avulla piristettiin kotona asuvia se-
nioreita, toimintaa pyoritettiin vapaaehtoisvoimin. My6s kunnan tyéntekijit soittivat kai-
kille yli 70-vuotiaille kartoittaen ikdihmisten kotona parjdgamista tilanteessa.

Tarkastuslautakunta haluaa nostaa esiin hyvand esimerkkind onnistuneesta hank-
keesta 2020 aloitetun Teuvabiili -hankkeen. Hanke jatkuu vield vuonna 2021. Projekti-
tyontekijd Marjo Kiuru-Sundberg koordinoi Teuvabiili -hanketta. Hin onnistui luomaan
hankkeelle sielun ja sydimen. Tavoitteeksi asetettu kavijamaira noin 100 henkil6a
ylittyi kymmenkertaisesti, eli tavoitti noin 1.000 henke3.

3.2.1 Yhdyskuntarakenne

Kunnanjehtaje
Elinkeinoien kebhittdminen
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4. Kuvio Palveluorganisaatiorakenne.
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Tavoite

Toimintakertomuksessa raportoitu to-
teuma ja tarkastuslautakunnan arvio ta-
voitteen toteutumisesta

Kunnan kiinteist6kannan mitoittaminen tar-
vetta vastaavaksi.

As. Oy Perttulanmaan osake

laitettiin myyntiin, mutta se ei

toteutunut. Lehtiharjun sairaalan sahkéliit-
tyma on irtisanottu. TAman hetki-sen tuuli-
voima-asuntotarpeen vuoksi osakkeiden
myynti on keskeytetty; nostetaan vuokratu-
loja ja jatketaan toteutusta vasta 2021.

Vuokrausaste kunnan vuokra-asunnoissa oli
lokakuun loppuun asti 94-96%, marras-jou-
lukuun aikana laski 67,5%:iin.

Tavoite toteutui osittain.

Yhteistyoyrityksia ja uusia toimijoita kun-
nalle ja samalla lisdta tarjoajien maaraa ja
saada aikaan kilpailua seka tutustua teu-
valaisten yritysten toimintaan ja sita kautta
kartoittaa yhteistydmahdollisuuksia.

Tavoitteena oli neljd yritysvierailua vuoden
2020 aikana.

Aamukahvitilaisuudet (6 kpl) yrittdjille yh-
dessa yrittdjayhdistyksen kanssa.

Tavoite toteutui.

Yritysvierailut eivat toteutuneet.

Tavoite ei toteutunut.

Parantaa harrastusmahdollisuuksia lisda-
malld uimahallin viihtyvyyttd ja samalla kus-
tannustehokkuutta.

Toteutettiin laaja vuosihuolto ja remontoi-
tiin sekd puhdistettiin tiloja, mm. liukuma-
keen turvallisemmat portaat.
(Limmontalteenottolaite toteutuu 2021.

Tavoite toteutui.
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Vuoden 2019 arviointikertomukseen kirjattu, yhdyskuntarakenteen henkiléston luottamus-
miesten esille nostama toiminnan haavoittuvuus on johtamisessa tiedostettu ja sitd on
alettu vahentaa. Vuonna 2020 mm. vesi- ja viemarilaitoksen toimintaan perehtyvia tyonte-
kijoita on lisatty, tavoitteena saada laitosmiehen ns. hiljainen tietotaito siirrettya uudelle
laitosmiehelle seka tydnjohtopuolelle 30%:n ty6ajalla palkatulle tydntekijalle.

Toimialalla on kdynnistetty tyontekijoiden toivoma palaverikaytanto. Yhdyskuntarakenteen
toimihenkilot kokoontuvat nyt viikoittain keskustelemaan seka kdymaan lapi toimialan
kdynnissa olevia ja tulevia toita. Palaveri on saanut hyvaa palautetta ja siihen ollaan oltu
tyytyvaisia. Palaverikdytanto helpottaa tiedonkulkua ja toisten huomioimista omassa
tydssa. Tavoitteena on valttda paillekkdinen tekeminen ja ndin toimia mahdollisimman ta-
loudellisesti.

Vesi- ja viemarilaitoksen seka kaukolampdélaitoksen padivystysjarjestelmaa on viime vuosina
uudistettu siten, ettei ylit6ita kustannuksineen enaa merkittavasti muodostu.

Koulutukseen osallistuminen on tuplaantunut viime vuodesta: yhdyskuntarakennetoi-
mialan tydntekijoistd 19 osallistui koulutuksiin 2020, kun osallistujia vuonna 2019 oli 9 hen-
kil6a. Koronavuosi lienee vauhdittanut etdkoulutuksiin osallistumista.

(Léhde: Tekninen johtaja Matti Hakola toimitti ylldolevat tiedot tarkastuslautakunnalle
huhtikuussa 2021.)

Kunnilla on markkinaehtoisessa toiminnassa 1.1.2020 alkaen kirjanpidon eriyttamiselvolli-
suus, jolla hinnoittelun markkinaperusteisuus voidaan varmistaa. lkaihmisten ateriapalve-
lun aterioiden valmistuspaikkana toimivan Teakin toimitiloissa olevan kunnan lounasravin-
tolan eriytetty kirjanpito osoittaa noin 105.000 euroa alijagamaa (alijadama 2019 noin 67.000
euroa). Kdytdnnossa myos kunnan tyéntekijdiden ja kuntalaisten kdyt6ssa oleva lounasra-
vintola pyérii siis tappiollisesti. Teuvan kunnassa onkin valmisteilla yhtidittamisselvitys vuo-
den 2021 loppuun mennessa.
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4. TILINPAATOS JA TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

Vaeston vaheneminen vuonna 2020 oli 82 hl6a, kun se edellisind vuosina oli -80 hl63
(2019) ja-113 hl6a (2018). Vuoden 2020 aikana Teuvan vékiluku laski alle 5000:en. Korona-
kriisin aiheuttama tydllisyyden lasku ei ollut vuoden 2020 aikana niin suuri, kuin ennalta
pelattiin.

Toimintakatteeksi muodostui-32,0 milj. euroa, mikd on 1,5 % alle talousarvion. Toimintakate
oli 0,9 milj. euroa edellisvuotta parempi. Verotulot olivat 16,8 milj. euroa ja nousivat 0,2 milj.
euroa edellisvuodesta. Valtionosuudet olivat 19,7 milj. euroa ja nousivat n. 1,2 milj. euroa
edellisvuodesta. Valtionosuuksien kasvussa ei ole mukana harkinnanvaraista valtionosuutta
—sitd haettiin, mutta ei my&nnetty. Vuosikate oli positiivinen kuudetta vuotta perdkkain: 4,5
milj. euroa.

Suunnitelman mukaiset poistot olivat 1,4 milj. euroa.

Tilikauden tulos muodostui 3,1 milj. euroa ylijdadmaiseksi.

4.1 Investoinnit

Talousarvion mukaiset nettoinvestoinnit olivat 2,8. Toteutuneet 0,9 milj. euron maaraisena.
Ero talousarvion ja toteuman valilld johtuu useasta suunnitellusta investoinnista, joita ei tdy-
sin toteutettu tilikaudella. Esimerkiksi pdivakodin rakennustydn aloitus siirtyi vuodelle 2021.
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Tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu kuntalain 121 §:n 2. momentin mukaisesti arvioida
talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitel-
man riittavyytta, mikali kunnan taseessa on kattamatonta alijdamaa.

Teuvan kunnan taseessa oli 31.12.2020 kattamatonta alijadmaa -1,5 milj. euroa.

Konsernitasolla kumulatiivisia alijadmaa 31.12.2020 oli —4,4 milj. euroa. Kuntalain talouden

tasapainottamisvelvoite tarkoittaa Teuvan kohdalla alijaédmien kattamista tilinpaatékseen

2022 mennessa.

-1 625 000

-3 000 000

-4 375 000

-5 750 000

-7 125 000

-8 500 000

Kertyneet alijgamat

-1545000
-3783552
4689157 -4398000
-5030712 -5024789
-5456268 ]
6771116
-6339687
-6692783
-Y_J\ilo
Teuvan kunta Teuvan kuntakonserni
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Teuvan kunnan taseessa oli 31.12.2020 lainaa 18,5 milj. euroa. Konsernitasolla lainaa oli
31.12.2020 27,8 milj. euroa.

-18,00

-22,00

-26,00

-30,00

-34,00

Lainakanta M€ -18.5

32,8 e
S

Teuvan kunta Teuvan kuntakonserni

2015 2016 2017 2018 2019 2020
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5.1 Talouden tasapainottamistoimenpiteiden riittavyys

Kunnan talouden sopeutussuunnitelman tavoitteena on kattaa kertynyt alijadma suunnitel-
makaudella 2019-2024.

Kumulatiivinen alijaama 31.12.2018 -5.024.788
Kumulatiivinen alijgama 31.12.2019 -4.689.000
Kumulatiivinen alijadamé 31.12.2020 -1.545.000
Arvio 2021 -11.364
Arvio 2022 582.162

Ylijadmaa syntyy valtuuston hyvaksyman taloussuunnitelman mukaan vuosina 2021-2022
vhteensd 2,1 m¢€, joten voimassa oleva talousarvio- ja suunnitelma siséltaa kuntalain 110
§:n mukaisen suunnitelman alijadmien kattamiseksi maardaikaan tilinpdatdkseen
31.12.2022 mennessa.

Ennakoitua parempana toteutunut tilikauden ylijadma 2020 nopeuttaa alijgdmien katta-
mista.

Vuoden 2020 ylijddmaisen tuloksen ansiosta Teuvan kunta ei enda tdyta kriisikunta-kri-
teereja.

5.2 Talouden tasapainottamistoimenpiteiden vaikutuksia

Yksityisteiden hoidon uudelleenjarjestely ndyttaa tilinpaatdstietojen sdastéohjelman mu-
kaan kunnan talouden luvuissa saavuttavan sille asetetun sdastotavoitteen, noin 100 000
euroa. Tarkastuslautakunta haluaa talla esimerkinomaisesti muistuttaa, ettad yhden kulula-
jin tarkastelu ei kuitenkaan kerro koko totuutta, vaan kokonaistarkastelussa tulee huomi-
oida sijaan tulleet tai kokonaan uudet kustannukset sekd muut vaikutukset kuntalaisille
(elinvoimaisuus, sosiaaliset suhteet ja muutokset kuntalaisten tulotasossa).
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6. SISAINEN VALVONTA JA RISKIEN HALLINTA

Teuvan kunnalla on kunnanvaltuustossa 15.12.2014 hyvaksytty sisdisen valvonnan ohje.
Ohje on astunut voimaan 1.1.2015 alkaen.

Tarkastuslautakunta korostaa, ettd ensisijainen vastuu sisdisen valvonnan toiminnoista ja-
kautuu hallintosddnndllda maariteltyjen valtuuksien ja vastuiden mukaisesti, Sisdisen valvon-
nan kannalta on tarkead, etta toimenkuvat ovat selkedt ja ettd ne pidetdan ajan tasalla.
Valtuusto on kokouksessaan 12.04.2021 hyvaksynyt uuden hallintosdaanndn, joka astuu voi-
maan 1.8.2021. Hallintosaanndn 93§:n mukaan kunnanhallitus vastaa sisdisen valvonnan ja
riskien hallinnan jarjestamisestd ja toimeenpanosta seka paattda kunnan omaisuuden ja
vastuiden vakuuttamisesta. Lauta- ja johtokunnat vastaavat sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan toimeenpanon valvonnasta vastuualueillaan.

Kunnanjohtaja, pddvastuualueiden padallikét sekd vastuualueiden paillikt ja esimiesase-
massa olevat vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta vastuu-
alueillaan.

Sisdisen valvonnan ohjeessa on annettu yksityiskohtaista ohjeistusta sisdisen valvonnan
menettelytavoista rakennushankkeissa, hankinta-asioissa, avustusten suhteen ja sopimuk-
siin liittyen. Lisaksi on tdsmennetty suunnittelu- ja raportointijarjestelmien, menojen ja tu-
lojen valvonnan, kirjanpidon, henkiléstéhallinnon, rahatoimen sek3 kayttéomaisuuden ka-
sittelyn rutiineja sisdisen valvonnan nakékuimasta.

| Tarkastuslautakunta muistuttaa, etta sisdisen valvonnan ohjetta on sovellettava kéiytéintiié_in.
L |

6.1 Sisdinen valvonta taloushallinnon ja kirjapidon jarjestelmissa

Tilintarkastuksessa esille on nostettu huomio kunnan talousprosesseihin sisaltyvista vaaral-
lisista kdyttdjdoikeusyhdistelmista. Johdon on kiinnitettdavad huomiota naista aiheutuviin ris-
keihin ja niiden ennaltaehkdisyyn. Nyt kdyttdoikeuksia on mydnnetty useille tyéntekijoille
Seutupalvelukeskuksessa sijaistuksia silmalld pitaen. Kayttdoikeuksia taloushallinnon jarjes-
telmiin tulisi myontaa vain tyétehtavien valttdmatta edellyttdessa niitd. Kdyttboikeudet jar-
jestelmiin tulisi myds rajata niin, ettd vaarallisia tydyhdistelmia ei muodostu.

Kunnan kirjanpitojarjestelman kayttdoikeuksien ajantasaisuutta ei ole valvottu sdannolli-
sesti, koska tilintarkastuksessa kayttéoikeuksia havaittiin henkildilla, joiden tydsuhde on
paattynyt tai jotka ovat eldkéityneet. Tarkastuslautakunnan mielestd kunnassa tulisi kaytta-
jaoikeuksien ajantasaisuutta valvoa saanndllisesti osana sisdistd valvontaa ja riskienhallin-
taa.
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Tarkastuslautakunta suosittelee kunnanhallitusta luomaan sdidnnéllisen, systemaattisen toi-
mintamallin sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan. Sddnnéllinen riskien kartoitus osana si-
sdistd valvontaa nostaa johdon tietoisuuteen esimerkiksi henkiloriskit.

6.2 Hankinnat

Teuvan elinkeino- ja hankintastrategiaa vuosille 2021-2023 tydstettiin Hankintafoorumissa
ja se hyvaksyttiin kunnanvaltuustossa 14.12.2020. Keskeistd hankintastrategiassa on, ettd
silld on tarkoitus ohjata koko kuntakonsernin hankintatoimintaa. Hankintastrategian tavoit-
teena on, ettd hankinnoissa saavutetaan kokonaistaloudellisia sddst6ja, hankintaprosessi
on ammattitaitoista ja hankinnoilla edistetadn alueen elinvoimaa ja markkinoiden kehitty-
mista.

Kunnan hankintatoiminnassa on tarkoitus varmistaa henkiléstén riittédva hankintamenet-
tely- ja sisdltdosaaminen sekd paikallisten markkinoiden tuntemus. Teuvan kunnan hankin-
tastrategialla tavoitellaan suunnitelmallista, koordinoitua ja laadukasta hankintatoimintaa,
jolla tuetaan kunnan strategiaan perustuvien tavoitteiden tehokasta toteutumista.

Kokemusta hankintaosaamisesta on tilivuonna saatu paivakotihankkeen kautta. Prosessi on
kestanyt kaikkiaan yli kaksi vuotta. Pitkdstd ja monikdanteisestd, kunnan kannalta suotui-
sasti padttyneestd hankintaprosessista saatua kokemusta voitaneen pitaa jonkinlaisena on-
nistumisena.

Tarkastuslautakunta muistuttaa, ettd hankinnat ovat tirkedssad osassa kunnan tavoittei-
den saavuttamisen suhteen.
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7. KONSERNIN TAVOITTEET

Konserniohjeen (2007) mukaan kunnanvaltuusto madrittelee kunnan tavoitteet ja sen mu-
kaiset kunnan omistajapolitiikan linjaukset, seka paattaa kuntakonserniin kuuluvien yhtei-
sdjen toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista.

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan Teuvan kunnanvaltuuston rooli konserni-
politiikassa ja omistajaohjauksessa on ollut erittdin vidhdinen ja sitd tulisikin kehittada.

Tavoitteena talousarviossa 2020 oli, ettd kunnassa vuodesta 2007 kaytossa ollut konser-
niohje paivitetddn. Tima tavoite ei toteutunut.

Vuonna 2020 otettiin kdytt66n uusi toimintamalli, jossa konserniyhtiét raportoivat tilinpaa-
téksen lisdksi myds osavuosikatsauksissa. Tarkastuslautakunta pitda kaytant6a tervetul-
leena ja tarpeellisena valtuutettujen tiedonsaannin kannalta.

7.1 Konserniohjaus

Kunnan konsernijohdon muodostavat konserniohjeen 7. luvun mukaisesti kunnanhallitus ja
ne kunnan johtavat viranhaltijat, jotka toimivat tytaryhteisdja koskevien asioiden esitteli-
joina kunnanhallituksessa.

Tarkastuslautakunta korostaa, ettd konsernijohto vastaa valtuuston asettamien tavoittei-

den pohjalta konserniyhteiséjen ohjauksesta sekd yhteisdjen sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan jarjestamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta (Valtuuston 12.4.2021 hyvaksyma

uusi hallintosdanté 99§).

Toimintakertomuksessa ei arvioida, miten konsernivalvonta on tilikaudella toteutunut.
Nyt omistajaohjauksen arviointi jaa kunnassa tekemétta.

Tarkastuslautakunta suosittelee konsernijohtoa pyytdmaan kunnan konserniyhti6ita toi-
mittamaan sisdisen valvonnan raportit esimerkiksi kahdesti vuodessa.

Konserniyhtididen hallituksessa toimivien luottamushenkiléiden on huolehdittava valtuus-
ton asettamien tavoitteiden toteutumisesta myés konserniyhtididen hallinnossa.

Kunnan konserniyhtiditd on johdettava ammattimaisesti, tavoitteena kuntalaisten kannalta
tehokas, tuloksellinen ja taloudellinen toiminta. Konserniyhtididen johtoon tulee henkil 6t
valita osaamisen ja motivaation perusteella.
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Tarkastuslautakunta pitda tarkedna asiantuntijuutta konserniyhtididen hallituksissa. Kun-

nanhallituksen on huolehdittava riittdvasta koulutuksesta ja tuesta hallintoelimissa toimi-
ville luottamushenkildille. Kunnanhallituksen on myés huolehdittava, etta hallitusten jase-
net tiedostavat oman vastuunsa.

Tarkastuslautakunnan mielestd kunnanhallituksen tulisi huomioida paremmin, etta kon-
serniyhtiGiden hallituksien jisenet tiedostavat vastuunsa.

Konserniyhtidille on kirjattu joitain tavoitteita talousarvioon 2020. Sen lisdksi lahteeni tar-
kastuslautakunta on kayttanyt toimintakertomuksen raportteja konserniyhtitista. Tarkas-
tuslautakunta toteaa, ettd saadun palautteen perusteella konserniyhtibille on vuonna 2020
kirjattu konserniohjausta ja tavoitteita, mutta siind on edelleen parannettavaa.

7.2  Merkittavimmat konserniyhtiot

7.2.1 Teuvan Vuokratalot Oy

Vuokratalojen kayttéaste vuonna
2020 oli erittdin hyva, noin 95 % lop-
puvuoteen saakka. (v. 2017 69%,
2018 86%, v.2019 92,5%). Tarkas-
tuslautakunta pitda kayttdasteen
kasvua hyvana asiana, joskin kaytto-
asteen nousuun vaikuttavia tekijoita
ovat mm. vuonna 2019 13 asunnon
rivitalon, Teuvan Sato:n purku seka
tuulivoimatydmaiden johdosta oleva kysynta. Tulos heikkeni vuoden 2019 52,5 tuhannesta
eurosta vuoden 2020 osalta 4,9 tuhanteen euroon. Koska asuntojen vilkkaan kysynnan

taustalla on merkittavin osin maaraaikainen tuulivoimarakentamisprojekti, on yhtidssa
syyta suunnitella tulevaisuutta myés taltd osin kysynnan lasku huomioiden.
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7.2.2 Teuvan Kaukoldmpo Oy

Omistajachjauksen mukaisesti tavoitteena on
tuottaa kotimaisilla lahialueen polttoaineilla i
varmaa ja kilpailukykyistd kaukolampoa asiak- [
kaille.

Yhtié on vuoden 2019 aikana pyytanyt asiak-
kaitaan kiinnittdmaan huomiota lammadnvaih-
timien koon oikeinmitoitukseen, huomioiden
rakennuksen lammadntarve. Suurimpana haas-
teena on ollut saada kuntayhteisén rakennel-
mien lammonvaihtimet ajan tasalle. Kauko-
[@ampoyhtion ndkékulmasta lamménvaihti-
mien oikea mitoitus on ensiarvoisen tarkeada tulevan savukaasupesuri-investoinnin hyddyn
saavuttamiseksi. Investoinnin tarkoituksena olisi saavuttaa 0,5 MW:n hyoty. Kuntayhteisé
on vuoden 2020 aikana alkanut péivittad lammonvaihtimiaan. Ensimmaisten paivitysten

saastot ovat jo havaittavissa.

Vuonna 2020 yhtid ei tehnyt suurempia investointeja. Kaukoldmpdverkoston korjauksia oli
4 kappaletta. Ndiden korjausten lisdksi yhtd kattilaa paranneltiin arinan korjauksen yhtey-
dessa.

7.2.3 Kiinteistd Oy Teuvan Kafiaari

Yhtién tarkoitus on toteuttaa kunnan tavoitetta tukea paikallista elinkeinotoimintaa tarjoa-
malla teollisuuspuiston omaisia tiloja vuokrattavaksi.

Vuoden 2020 alussa tilojen kayttdaste on

ollut 100% ja sama kayttéaste on onnis-
tuttu sdilyttdamaan lapi vuoden. Tiloja on
vuoden aikana optimoitu kayttajan tar-
peita paremmin vastaaviksi. Tayden kayt-
toasteen, ennakoivan kunnossapidon ja
[Ammityksen uuden automatiikan ansi-
oista yhtidn tulos on saatu kdannettya

jalkeen. Vuoden 2020 tulos oli 26 484,41 '
euroa.
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7.24 Teak Oy

TEAK Oy jatkoi toimintansa kehitta-
mista elinkeinopalveluiden tarjoajana
vuonna 2020. Sen johto on maaritel-
lyt yhtidn tehtavéksi omistaa, hallin- .
noida, ylldpitas ja vuokrata toimitiloja [}
sekd vahvistaa Teuvan elinvoimaa.
Yhtiossa aloitti tyénsa elinkeinojoh-
taja. Yhtion merkittdvimpia vuokralai-
sia ovat Teuvan kunta, Suomen Yritta-
jaopisto (SYO) ja Suupohjan Seutupal- :
velukeskus Oy.

Yhtion tavoitteeksi on asetettu vuokraustoiminnan kautta saatavat tulot, jotka peittdvat rakennuk-
sen kulut. Vuositulos noin -112.000 euroa on kohentunut (vuonna 2019 noin -280.000 euroa; ker-
tapoistoineen noin -1.290.000 euroa), mutta on edelleen kunnan konserniyhtitista kunnan talou-
den kannalta negatiivisin.

TEAK Oy on Teuvan kunnan talouden kannalta kriittinen menestystekijd, joten tar-
kastuslautakunta pitia tirkedna jatkaa kiinteistéyhtion kehittamistd tukemaan kunnan
taloutta ja elinvoimaa.
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8. HENKILOSTO

Vuoden 2019 henkildstéraportista ilmenee vakinaisen henkiléstén méaran olevan 157,
mikd on 2 henkil6d enemman kuin edellisvuonna. Eldkkeelle jai 5 henkiléa. Asukaslukuun
suhteutettuna henkiléston maara on pysynyt kdytanndssa samalla tasolla useiden vuosien
ajan, 30 henkil63d/1000 asukasta. Vakituista tyontekijaa kohden sairauspoissaoloja oli 11,8
paivéa, kun vuonna 2018 sairauspoissaoloja olo 9 tyopaivaa vakituista henkiloa kohden.
Seka lisa- ettd ylitdiden yhteism&ara on vahentynyt vuoteen 2018 verrattuna.

Henkiléstéraportti osoittaa, ettd vakituisessa tydsuhteessa olevista Teuvan kunnan tyonte-
kijoista yli puolet on yli 50 vuotiaita.

Tilinpaatoksestd 2020 ilmenee, ettd vuoden 2019 henkiléstéraportin pohjalta henkil6sto-
asioihin on paatetty panostaa mm. kohdistamalla yhden henkilon tyépanoksesta 40% kehi-
tystyohon.

Tarkastuslautakunta pitdd hyvind, ettd henkilostoasioiden kehittdmiseen panostetaan.

Tydntekijoiden hyvinvointiin ja tydssdjaksamiseen on kiinnitettdva erityistd huomiota
etenkin, kun ottaa huomioon henkiléstén ikdrakenteen.

Tarkastuslautakunta kannustaa kuntaa jatkamaan hyvina pidettyja kiytintojd ty6nteki-
jdkokemuksen parantamiseksi: ty6ajan ja -sisdllon tarkastelu, tyonkierto ja litkunnan tu-
keminen

Koko henkiloston kehityskeskustelut toteutettiin normaaliaikataulussa alkuvuodesta 2020.
Aiempina vuosina, 2018-2019, yhteistydssa tydsuojelun kanssa on toteutettu koko henki-
I6stélle suunnattua yhteistd koulutusta varhaisen tuen mallista ja yhteistyotaidoista, ja
naista kokemuksista opittuja hyviad kdytantdja on jatkettu.

Etatydsopimus ja etdtydohjeet hyvaksyttiin joulukuussa 2020 kunnanhallituksessa, samoin
pdivitettiin liukuvan ty6ajan periaatteet ja hyvaksyttiin etaleimauksen kdyttaminen tyo-
ajanseurannassa.

Esimiestyéhon panostamista on jatkettu kuukausittaisten esimiespalaverien muodossa. Esi-
miespalaverit valmistellaan suunnitelmallisesti yhteistydssa tydsuojelun kanssa. Vuoden
aikana oli yhdeksan esimiespalaveria.

Tarkastuslautakunta pitdd onnistuneena Teuvan kunnan p&datosti olla lo-
mauttamatta henkilokuntaansa korona-kriisin aikana tiukasta sd&sto-
suunnitelmasta huolimatta.




29

9. EDELLISEN VUODEN ARVIOINTIKERTOMUKSEN HAVAINTOJEN JALKI-

SEURANTA

Seuraavassa taulukossa on kuvattu vuoden 2019 arviointikertomuksen keskeiset havain-
not, kunnanhallituksen vastaukset ja lautakunnan nakemys toteutumisen tilanteesta 2020.

Havainto 2019

Kunnanhallituksen vastine

Seurantahavainto 2020

Lapsiystavillisyys:

Lapsivaikutusten arvioinnit
ovat viivdstyneet. Arvioinnit
toteutetaan, mutta viivasty-
neessa aikataulussa.

Vuosittain alkuvuodesta kar-
toitetaan paatdksentekoon tu-
levia asioita, joihin liittyen lap-
sivaikutusten arviointi toteu-
tetaan.

Lapsivaikutusten arviointi to-
teutettiin mm. uuden péivako-
din pihasuunnittelussa.
Ryhméan kokoonpano on talla
hetkelld epédselva.

Toteutunut osittain

Konserniohjaus:

Osavuosikatsauksia ei oliut toi-
mitettu.

Vuonna 2020 on tarkoitus,
ettd konserniyhtiét raportoi-
vat

myods osavuosikatsauksissa.

Osavuosikatsaukset toimitettu

ajallaan.

Tavoite toteutunut.

Sisdinen valvonta:

Hankintaohje tulee paivittaa.

Sisdista valvontaa toteutetaan
taloudellisen- ja osavuosira-
portoinnin lisdksi myds mm.
rakennushankkeiden toteutu-
misen seurannan eri vai-
heissa, tietoturvapolitiikkaa
kehittamalla, julkisuusperiaa-
tetta noudattamalla ja huolel-
lisella valmiussuunnittelulla.

Hankintaohje paivitetty
Tavoite toteutunut

Yritysvaikutusten arviointi

Kunnanhallitus antoi
23.9.2019 (§ 164) hankinta-
foorumille tehtdvaksi valmis-
tella Teuvan kunnan toiminta-
mallin yritysvaikutusten arvi-
oinnille.

Hankintafoorumi tuotti toi-
mintamallin yritysvaikutusten
arvioinnille.

Toteutettiin koulukuljetusten
kilpailuprosessin yhteydessa

Tavoitteen suuntaan on
edetty. Kehitysta on kuitenkin
jatkettava.
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10.YHTEENVETO

Kunnanvaltuusto on paattyvalla valtuustokaudella asettanut kuntastrategian kautta tavoit-
teita kunnan toiminnalle ja taloudelle, ja tarkastuslautakunta arvioi ndiden tavoitteiden to-
teutumista. Asettamillaan tavoitteilla valtuusto ohjaa myds kunnan tytaryhteisgja niiden
omassa tavoitteenasettelussa. Tietoinen mitattavien tavoitteiden asettaminen edesauttaa
tavoitteiden toteuttamista — nain asia nayttaytyy tarkastellessa kuluvaa valtuustokautta.

Talousarvion taloudelliset tavoitteet toteutuivat tilivuonna yli odotusten. Talousarvion toi-
minnalliset tavoitteet toteutuivat suhteellisen hyvin. Teuvan kunnan vahvuusalueita ovat
yhteisollisyys ja luovat ratkaisut. Kehitettavdaa on mm. sisdisessa valvonnassa ja riskienhal-
linnassa sekd konserniohjauksessa ja -valvonnassa. Sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan
olisi luotava systemaattinen toimintamalli.

Tarkastuslautakunta pitda tarkedna, ettd valtuusto asettaa myds konserniyhteiséille mitat-
tavat tavoitteet ja niiden toteutumista seurataan tilivuoden aikana. Konserniyhteisdjen tulee
raportoida vahintdan osavuosikatsausten yhteydessa. Konserniohjauksen on oltava valtuus-
ton asettamien tavoitteiden mukaista ja asiantuntevaa.

10.1 Tilinpaatoksen vahvistaminen ja vastuuvapauden myoéntiminen

Tarkastuslautakunta esittdd, ettd tilinpaatés vahvistetaan ja vastuuvapaus tilivuodelta
mydnnetaan tilivelvollisille.
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10.2 Tarkastuslautakunta esittda arviointikertomuksen pohjalta ky-
symyksia kunnanhallitukselle:

Miten kunnanhallitus varmistaa, ettd konserniyhtidille annettu ohjaus on valtuuston
asettamien tavoitteiden mukaista ja asiantuntevaa?

Miten kunnanhallitus huolehtii sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittdmisesta
ja ajantasaisuudesta?

Miten kunnanhallitus huolehtii kirjanpitojdrjestelmdn kayttéoikeuksien ajantasai-
suudesta?

Miten kunnan hankintatoiminnassa varmistetaan elinkeino- ja hankintastrategiassa
mainittu henkiléston riittdva hankintamenettely- ja sisdltéosaaminen sekd paikallis-
ten markkinoiden tuntemus?

Tarkastuslautakunta pyytdad kunnanhallitukselta vastaukset kysymyksiin 29.10.2021 men-

nessa.
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