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Teuvan kunnanvaltuustolle

1. YLEISTA

Tarkastuslautakunnan osalta pddmaariana on kunnanvaltuuston valtuuttamana edist33 lail-
lisuutta ja kunnan edun mukaista tarkoituksenmukaisuutta kunnan toiminnassa, hallinnos-

sa ja talouden hoidossa.

Teuvan kunnan tarkastuslautakuntaan kuuluu hallintosddnnén mukaan nelji (4) jasents.
Jasenille valitaan henkilokohtaiset varajisenet. Kunnanvaltuusto on kokouksessaan
28.1.2013 valinnut kunnan tarkastuslautakunnan jiseniksi vuosille 2013 — 2016 seuraavat
jdsenet (varajasenet sulkeissa):

Harjula Irma (Saarela-Méakynen Eija)

Koski Sauli (Erlands Kaj)

Panttila Eliisa (Koivisto Arja)

Rinta-Uppa Simo (Nevanpera Toni 10.11.2014 saakka ja Kari Simpura 11.11.2014 alkaen)

Puheenjohtajaksi valtuusto valitsi Sauli Kosken ja varapuheenjohtajaksi Irma Harjulan.

Tarkastuslautakunta on tilivuoden 2015 arvioinnin osalta kokoontunut tilivuoden 2015 ai-
kana 2 kertaa ja tilivuoden padittymisen jilkeen 5 kertaa.

Kunnan vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut JHT, HT Esko Saild KPMG Julkishallin-
non Palvelut Oy:sta. Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtévissa ja avustavana tarkastajana
on toiminut JHTT llari Karhu KPMG lulkishallinnon Palvelut Oy:st4.

. TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET

Teuvan kunnan talousarviossa 2015 kunnan organisaatio on jaettu neljdan pasvastuualuee-
seen: ylin pdatdksenteko ja valvonta, hallinto- ja elinkeinotoimi, sivistystoimi seki tekninen
toimi ja rakennuslautakunta. Tavoitteiden asettamisessa on hyédynnetty tuloskorttia, jossa
tavoitteet ja niiden seuranta on jaoteltu seuraavin otsikoin: nakékulma ja kriittiset menes-
tystekijat, strategiset tavoitteet 2015-2017, avainmittarit ja tavoitetaso seki operatiiviset
toimenpiteet/keinot. Ylimmén piitdksenteon ja valvonnan osalta talousarviossa on todet-
tu Teuvan kunnan toiminta-ajatus:

Hallinto- ja elinkeinotoimen paédvastuualue siséltia sosiaali- ja terveyspalvelujen tehtdvien
hoidon, jonka edellyttdmit palvelut Teuvan kunta hankkii Suupohjan peruspalveluliikelai-
toskuntayhtymaltd, jaliempana LLKY.
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Tarkastuslautakunnan mielestd tavoitteiden asettamisen tulee olla tietoista ja kannusta-
vaa. Tavoitteiden tulee olla oikealle tasolle asetettuja — ei liian matalalle eiki liian korkeal-
le. Tavoitteiden toteutuminen taytyy olla mitattavissa sopivin mittarein.

2.1 Tekninen toimi

Teknisen toimen keskeisid tavoitteita vuodelle 2015 olivat mm. puhdistusvaatimukset tayt-
tavan jatevesiratkaisun/jatevesipuhdistamon toteuttaminen ja sadevesien paasyn viemari-
verkostoon tutkiminen ja korjaaminen. Jitevesipuhdistamo on saatu toimimaan lupaehto-
jen mukaisena lukuun ottamatta ammoniumtypen puhdistamista. Siirtoviemarihankkeen
vélille Teuva-Ndrpié vaihe | on valmistunut, 1I- ja lil-vaiheet kilpailutettu ja tyét aloitettu.
Sadevesiviemadreitd on toimintakertomuksessa kerrottu huuhdellun ja sadevesikaivoja
puhdistetun syksylld 2015.

Tekninen toimi vastaa myds kunnan tilapalveluista. Tavoitteena on kunnan omistamien
kiinteistdjen taloudellinen ja kustannustehokas ylldpito ja hoito siten, etti kunnalla on tar-
jota viihtyisid vuokra-asuntoja asumiseen ja kunnallisten ja seudullisten palveluyksikkdjen
tarpeisiin niiden vaatimustason mukaisia palvelutuotannon toimitiloja. Tilivuonna 2015
valmistuivat koulukeskuksen Il -vaiheen rakennustyst. Koulukeskuksen ruokalan viistétilo-
jen muutostyét esikoulun tiloiksi valmistuivat kesélld 2015 ja uusi hammashoitola valmistui
loppuvuodesta 2015.

Tilivuonna 2015 kunnassa kadynnistettiin pitkdn tihtdimen palvelustrategian laadinta. Tek-
nisen toimen osalta palvelustrategian laadinta tarkoittaa pitkilti tilaratkaisujen ja kiinteis-
téjen myyntimahdollisuuksien etsimista.

Vuokratalojen kdyttdaste oli vuonna 2015 78 %, mikili ei oteta huomioon tyhijilliin olevia
Sepdnnelid ja Vuokratalot 1 taloja. Kiyttéaste vuonna 2014 oli 83 %.

Tilojen kadyttokustannukset ovat kehittyneet seuraavasti:

31.12.2015 31.12.2014
Toimistorakennukset 71,89 €/m? 57,38 €/m?
Asuinrakennukset 53,11 €/m? 49,91 €/m?
Sosiaalitoimen rakennukset | 70,18 €/m? 61,17 €/m?
Sivistystoimen rakennukset | 40,68 €/m? 52,67 €/m?

Tilojen kayttékustannukset ovat nousseet kaikkien rakennusryhmien kohdalla paitsi sivis-
tystoimen rakennusten kohdalla. Toimistorakennusten kayttokustannukset nousivat takai-
sin suurin piirtein vuoden 2013 tasolle. Teuvan kunnan merkittdvimmit asuinrakennukset
ovat Sairaalanrivi ja Saksanvainio.
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2.2 Sjvistystoimen tavoitteet

Yldkoululaiset ja lukiolaiset muuttivat tilivuonna uuteen koulukeskukseen. Tarkastuslauta-
kunta tutustui tilivuonna Aystén kouluun ja paivikotiin. Tilivuonna kuntaan palkattiin usei-
ta madrdaikaisia perhepéivahoitajia lisddntyneen piivihoitotarpeen tyydyttamiseksi.

Toimintamenot laskivat entisestddn. Vuoteen 2014 verrattuna muutos oli -0,2 milj. euroa
eli-2,5 %.

Perusopetuksen oppilaskohtainen kustannus oli 6.597 € ja lukion 6.632 €. Vuodelta 2014
vastaavat lukemat olivat 6.888,00 € ja 7.954,00 €, eli lukion oppilaskohtaiset kustannukset
ovat selvdsti, ja perusopetuksen hieman, laskeneet. Lukion osalta korkeisiin kustannuksiin
vaikutti vuonna 2014 lukion toimiminen Teak Oy:n tiloissa. Oppilasmaira on laskenut pe-
rusopetuksen osalta 22 oppilaalla ja kasvanut lukion osalta 1 opiskelijalla.

3. TILINPAATOS JA TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

Toimintakatteeksi muodostui -34,1 milj. euroa, miki on 0,4 % yli talousarvion ja samaa ta-
soa kuin edellisvuonna. Vuosikate oli positiivinen kolmatta vuotta perikkain: 0,4 milj. eu-
roa. Verotulot pysyivét edellisvuoden tasolla. Valtionosuudet laskivat n. 0,5 milj. euroa/2,6
%.

Poistot olivat 1,5 milj. euroa, miki on samaa tasoa kuin edellisvuonna. Valmistuneiden kou-
lukeskuksen peruskorjauksen [l vaiheen ja eskaritilojen kdyttéénotto seki toisaalta kauko-
[dmmon kdyttbomaisuuden siirtyminen yhtién omistukseen vuonna 2015 vaikuttavat pois-
tojen madraan. Tilikauden tulos jdi satunnaisten erien jilkeen 0,6 milj. euroa alijaamaiseksi.
Satunnainen tuotto 0,6 milj. euroa tuli kaukoldmpélaitoksen yhtidittdmisestd. Avustuksiin
yhteisdille kirjattiin kulupuolelle 0,5 milj. euron avustus vuokrataloyhtiélle.

Investoinnit

Investoinnit toteutuivat 71,5 %:n mukaan talousarvioon verrattuna. Merkittavimmit inves-
toinnit olivat koulukeskuksen peruskorjauksen Il vaihe, eskaritilojen muutostyst ja uusi
hammashoitola. Investointiosaan kuuluu myés apporttisijoitus perustettuun kaukoldmpo-
yhtidéén. Investointien omahankintamenojen loppusumma oli 4,4 milj. euroa. Tulorahoitus
riitti kattamaan ainoastaan 6,7 % investoinneista. Investointeja rahoitettiin lainojen nosta-
misen lisdksi myymalld kdyttbomaisuutta. Pitkaaikaisten lainojen lisdys oli 7,0 milj. euroa
vuoden 2015 lopussa lainamaéran ollessa 21,4 milj. euroa. Teuvan kunnalla on nyt lainoja
3.897,73 €/asukas, mika ylittda jo selvisti kuntien keskiarvon (2.793,00 €/asukas).
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4. TALOUDEN TASAPAINO

Tarkastuslautakunnan tehtdviin kuuluu kuntalain 121 §:n 2. momentin mukaisesti arvioida
talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitel-
man riittdvyyttd, mikéli kunnan taseessa on kattamatonta alijaamii. Teuvan kunnan ta-
seessa oli 31.12.2014 tilinp&datoksessa kattamatonta alijaamas -3.220.920,51 €.

Talousarvion 2016 yhteydessa valtuuston olisi tullut hyviksya kuntalain (365/1995) 65 §:n
3. momentin mukaisesti toimenpideohjelma, jolla kattamaton alijidima katetaan valtuuston
erikseen padttamana kattamiskautena. Toimenpideohjelmaa ei ole laadittu riittavan laaja-
na niin, ettd alijadma saataisiin katettua. Talousarviossa 2016 todetaan, etts talouden ta-
sapainottamiseksi olisi laadittava aikaisempia mittavampia sddstéohjelmia. Taloussuunni-
telman 2016-2018 mukaan Teuvalla on vuonna 2018 kattamatonta alijaama3 taseessa 4,1

miljoonaa euroa.

Teuvan kunnan taseessa alijddméa 31.12.2014 oli 569 €/asukas. Tuoreimman tilinpaitsksen
mukaan alijadmaa on nyt 690 €/asukas. Kumulatiivista alijiimaa euroméairaisesti on nyt -
3.783.551,46 €. Lain peruspalvelujen valtionosuudesta (1704/2009) tarkoittama erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan (ns. kriisikunta) arviointimenettely
kdynnistyy, mikdli alijadmaa on per asukas perikkiisind vuosina ensin vihintiin 500
e/asukas ja seuraavana vuonna vahintddn 1000 e/asukas. Valtionosuusiain mukainen arvi-
ointimenettely on kuntalain siirtymasainndsten mukaisesti voimassa vield tin3 vuonna. Ti-
linpdatdsten 2016 valmistuttua siirrytddn soveltamaan kuntalain (410/2015) mukaista arvi-
ointimenettelyd, jossa kertyneet alijadmat per asukas luetaan konsernitilinpaatoksesta.

Toimintakertomuksessa 2015 viitataan kolmeen, vuosina 2012-2014 hyvaksyttyyn, sadsto-
pakettiin. Ndistd valtuuston 8.9.2014 hyvaksymi kolmas sidstdpaketti sisilsi sddstoja 0,8
miljoonaa tilivuosille 2015 ja 2016. Teknisen toimen ulkoiset toimintakulut vihenivit tili-
vuonna 2015 edellisvuoteen verrattuna 0,3 milj. euroa/4,9 % ja sivistystoimen 0,2 milj. eu-
roa/2,5 %. Henkilstdkulut alenivat kokonaisuudessaan 0,1 milj. euroa/1,5 %. Kunnanhalli-
tus asetti 26.1.2015 § 31 taloustyéryhman, jonka tehtdvini on tehda esitys kunnanhalli-
tukselle linjauksista talouden sopeuttamiseksi sek valmistella sopeuttamistoimet yksityis-
kohtaisesti.

Hallinto- ja elinkeinotoimen toimintakulut pysyivit kidytinndssa ennallaan edellisvuoteen
verrattuna. Teuvan osuus LLKY:n toimintamenoista olivat vuonna 2014 22,6 milj. euroa,
kun vuonna 2015 ne olivat 22,2 milj. euroa. Teuvan LLKY:n maksuosuus siis laski 1,8 % edel-

lisvuodesta.



5. SISAINEN VALVONTA

Teuvan kunnalla on kunnanvaltuustossa 15.12.2014 hyvéksytty sisdisen valvonnan ohije.
Ohje on astunut voimaan 1.1.2015 alkaen. Ohjeen mukaan sisdiselld valvonnalla pyritidn
toiminnan tuloksellisuuden ylldpitamiseen, edistimiseen ja parantamiseen (taloudellisuus,
tehokkuus, vaikuttavuus), toiminnan jatkuvuuden turvaamiseen, kirjanpidon ja muiden in-
formaatiojérjestelmien luotettavuuden varmistamiseen, erehdysten, virheiden ja vdirin-
kdytdsten ennaltaehkiisyyn ja toteamiseen seki varojen huolellisen ja taloudellisen hoidon

turvaamiseen.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota vuoden 2013 arviointikertomuksessa sisdiseen val-
vontaan. Tarkastuslautakunta korosti, ettd ensisijainen vastuu sisdisen valvonnan toimin-
noista jakautuu hallintosdannolla madriteltyjen valtuuksien ja vastuiden mukaisesti jaettd
sisdisen valvonnan kannalta on tirkeds, etta toimenkuvat ovat selkeit ja ettd ne pidetiddn
ajan tasalla.

Kunnanvaltuusto on hyvéksynyt 15.6.2015 hallintosiinnan, jonka §:n 69 mukaan kunnan-
hallitus vastaa sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan jdrjestdmisestd ja toimeenpanosta se-
kd pdattdad kunnan omaisuuden ja vastuiden vakuuttamisesta. Lauta- ja johtokunnat vas-
taavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanon valvonnasta vastuualueillaan.
Kunnanjohtaja, paddvastuuaiueiden paiilikét sekd vastuualueiden pdallikot ja esimiesase-
massa olevat vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta vastuualueil-
laan.

Sisdisen valvonnan ohjeessa on annettu yksityiskohtaista ohjeistusta sisdisen valvonnan
menettelytavoista rakennushankkeissa, hankinta-asioissa, avustusten suhteen ja sopimuk-
siin liittyen. Lisdksi on tdsmennetty suunnittelu- ja raportointijdrjestelmien, menojen ja tu-
lojen valvonnan, kirjanpidon, henkildstéhallinnon, rahatoimen seki kdyttéomaisuuden ka-
sittelyn rutiineja sisdisen valvonnan nikékulmasta.

Tarkastuslautakunnan mielest3 sisdisen valvonnan ohje on hyva ja kattava. Tarkastuslauta-
kunta pitdd tarkeidns, etti erityisesti vastuualueiden johtajat huolehtivat ohjeen sisdistami-

sesta.



6. HENKILOSTO

Tilinpddtoksen 2015 liitteend olevasta henkildstdraportista ilmenee vakinaisen henkiléstén
madrén olevan 170, mikd on 15 henkild3 vihemman kuin edellisvuonna. Vanhuuselikkeelle
jdi yhdeksdn henkil6d. Asukaslukuun suhteutettuna henkildstén maars kertoo ettii vakinai-
sen henkildkunnan maara asukasta kohden on laskenut vuosien 2010 — 2015 aikana 32
henkil6std/1000 asukasta 31 henkil66n/1000 asukasta. Vakituista ty6ntekijaa kohden sai-
rauspoissaoloja oli vuonna 2015 9,9 piivas, kun vuonna 2014 sairauspoissaoloja oli 12,5
tyOpaivaa vakituista henkiléd kohden. Sairauspoissaolot olivat vuosina 2013 ja 2012 11,5
ty6paivdd ja 13,9 tydpdivdd. Vertailtavuus puuttuu tarkastuslautakunnan mielesti osittain
henkildstéraportista. Esim. lisa- ja ylitoista seka sairauspoissaoloista ei ole esitetty vastaa-
via lukuja aikaisemmilta vuosilta. Tarkastuslautakunta kiinnittii huomiota teknisen toimen
suureen ylitéiden maaraan. Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan teknisen
toimen pdivystykset kirjautuvat jarjestelmissa ylitoiksi. Tarkastuslautakunta edellyttds, et-
td hallintosddnnén 46 §:n 5. kohdan maarayksid ratkaisuvallasta henkiléstoasioissa nouda-
tetaan. Hallintosdannén mukaan kunnanjohtaja, pasvastuualueen piillikkd, vastuualueen
pallikkd tai hdnen maaraama viran- tai toimenhaltija mairai tarvittaessa henkilgstén lisa-,
yli-, lauantai- ja sunnuntaityhoén seka varallaoloon.
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7. YHTEENVETO

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd tehdyt sdistétoimenpiteet ja -suunnitelmat eivit
ole olleet riittdvid. Uuden kuntalain mukaisesti tilinpaitéksen 2015 osoittama taseen ali-
jddma tulee kattaa neljdn vuoden suunnitelmakautena. Kuntien, joiden taseessa on ali-
jdamaa yli 500 euroa/asukas kuten Teuvalla, tulee kattaa alijaiama enintién kuuden vuo-
den aikana. Toisin sanoen tilinpdétoksen 2015 osoittama alijidma tulee olla katettuna ti-
linpaatoksessa 2022. Lisaksi alijagdman kattamisvelvollisuuteen on uudessa kuntalaissa lii-
tetty erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely, elj ns.
kriisikuntamenettely, silld tavalla, ettd menettely kidynnistyy, jos kunta ei pysty kattamaan
alijadmiddn sdddetyssd ajassa. Tarkastuslautakunnan mielestd kunnan toimielimissd on
suhtauduttava kunnan taloustilanteeseen entisti vakavammin ja taloudellisuuteen tulee
kiinnittad huomiota kaikissa kunnan toiminnoissa.

Tarkastuslautakunnan mielestd Teuvan kunnanvaltuuston on tietoisemmin kaytettava paa-
tdsvaltaa, joka silld on. Kunnanhallituksen tulee jérjestdd valtuustoseminaari valmistelles-
saan laajasti kuntalaisia koskettavia asioita. Avoin keskustelu ja paiatoksenteko valtuustossa
on tarkeda kuntalaisten demokratian toteutumiseksi.

Huolimatta tilintarkastuksessa havaituista sisdisen valvonnan puutteista ja siits, etta kun-
tamme talous on kehittynyt entisestdan alijaamaisemmaiksi tarkastuslautakunta esittis, et-
td tilinpddtds vahvistetaan ja kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jésenille
sekd tehtdvaalueiden johtaville viranhaltijoille myénnetaan vastuuvapaus.

Teuvalla 27. toukokuuta 2016

Sauli Koski Irma Harjula
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
~ gy //7 # 7 .
Hoz (it O~ Spo Wikl Lipps
““Eliisa Panttila Simo Rinta-Uppa
jasen jisen
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