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Teuvan kunnanvaltuustolle

1. YLEISTA

Tarkastuslautakunnan osalta paamaarand on kunnanvaltuuston valtuuttamana edistia lail-
lisuutta ja kunnan edun mukaista tarkoituksenmukaisuutta kunnan teiminnassa, hallinnos-
sa ja talouden hoidossa.

Teuvan kunnan tarkastuslautakuntaan kuuluu hallintosdannon mukaan nelji (4) jasenta.
Jasenille valitaan henkildkohtaiset varajasenet. Kunnanvaltuusto on kokouksessaan
28.1.2013 valinnut kunnan tarkastuslautakunnan jaseniksi vuosille 2013 — 2016 seuraavat

jasenet (varajasenet sulkeissa):

Harjula Irma (Saarela-Makynen Eija)

Koski Sauli (Erlands Kaj)

Panttila Eliisa (Koivisto Arja)

Rinta-Uppa Simo (Nevanperd Toni 10.11.2014 saakka ja Kari Simpura 11.11.2014 alkaen)

Puheenjohtajaksi valtuusto valitsi Sauli Kosken ja varapuheenjohtajaksi Irma Harjulan.

Tarkastuslautakunta on tilivuoden 2016 arvioinnin osalta kokoontunut tilivuoden 2016 ai-
kana 2 kertaa ja tilivuoden paattymisen jalkeen 6 kertaa. Tarkastuslautakunta on kdynyt tu-
tustumassa tekniseen- ja vapaa-aikatoimeen seka tytaryhtidista Teak Oy:n ja Teuvan Kau-
koldmp6 Oy:n toimintaan. Tarkastuslautakunta on kuullut seuraavia viranhaltijoi-
ta/tyontekijoita: kunnanjohtaja Veli Nummela, hallintojohtaja Marko Lihde, kunnanhalli-
tuksen puheenjohtaja Jukka Lepp&niemi, sivistysjohtaja Pauliina Niemi, rehtori Reijo Sj6b-
lom, teknisen toimen paallikkd Jukka Palomaki, vapaa-aikasihteeri Annukka Kikeld, toimi-
tusjohtajat Ari Maunuksela ja Juhana Korpikoski seka hallituksen jasen Hannu Liukkonen.

Kunnan vastuunalaisena tilintarkastajana ja tarkastuslautakunnan sihteerin tehtévissi on
toiminut JHTT llari Karhu KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy:std. Avustavina tarkastajina
ovat toimineet Marjo-Riia Kdkela ja Aleksi Kirsilda KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy:sta.
Kunnanvaltuusto pdatti kokouksessaan 13.2.2017 § 5 valita KPMG Julkishallinnon Palvelut
Oy:n kunnan tilintarkastajaksi tilivuosien 2017-2018 tarkastamiseksi. Sopimus vuosien
2017-2018 tilintarkastuksesta on tehty 11.4.2017.

2. TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET

Teuvan kunnan talousarviossa 2016 kunnan organisaatio on jaettu neljadn paivastuualuee-
seen: ylin pdatoksenteko ja valvonta, hallinto- ja elinkeinotoimi, sivistystoimi seka tekninen



toimi ja rakennuslautakunta. Tavoitteiden asettamisessa on hysdynnetty tuloskorttia, jossa
tavoitteet ja niiden seuranta on jaoteltu seuraavin otsikoin: nikdkulma ja kriittiset menes-
tystekijat, strategiset tavoitteet, avainmittarit ja tavoitetaso seki operatiiviset toimenpi-
teet/keinot. Ylimman paitéksenteon ja valvonnan osalta talousarviossa on todettu Teuvan
kunnan toiminta-ajatus:

Teuvalla on toimivat lahipalvelut ja vired elinkeinoeldma. T4ills on hyvi asua ja yrittaa. Yh-
teisOllisyyttd ja juuriamme arvostaen eldmme ajassa. Elinvoimaisena kuntana hyédynnam-
me uusinta teknologiaa ja tietoliikenneyhteyksia.

Hallinto- ja elinkeinotoimen padvastuualue siséltia sosiaali- ja terveyspalvelujen tehtévien
hoidon, jonka edellyttdmét palvelut Teuvan kunta hankkii Suupohjan peruspalveluliikelai-
toskuntayhtymilts, jiljempana LLKY.

Tarkastuslautakunnan mielesti tavoitteiden asettamisen tulee olla tietoista ja kannusta-
vaa. Tavoitteiden tulee olla oikealle tasolle asetettuja — ei lilan matalalle eik3 liian korke-
alle. Tavoitteiden toteutuminen tiytyy olla mitattavissa sopivin mittarein.

2.1 Tekninen toimi

Teknisen toimen keskeisia tavoitteita vuodelle 2016 olivat mm. puhdistusvaatimukset tayt-
tdvan jatevesiratkaisun/jatevesipuhdistamon toteuttaminen ja sadevesien paasyn viemari-
verkostoon tutkiminen ja korjaaminen. Toimintakertomuksen mukaan runkolinjan vuotoja
on paikallistettu jokirannasta ja korjaustdita tehty seka viemirien avauslaitteet hankittu.

Tekninen toimi vastaa kunnan tilapalveluista. Tavoitteena on kunnan omistamien kiinteis-
tojen taloudellinen ja kustannustehokas ylldpito ja hoito siten, ettd kunnalla on tarjota viih-
tyisid vuokra-asuntoja asumiseen ja kunnallisten ja seudullisten palveluyksikkdjen tarpeisiin
niiden vaatimustason mukaisia palvelutuotannon toimitiloja. Tilivuonna 2016 valmistuivat
mm. terveyskeskuksen ja hammashoitolan pihatyét, kirjaston pihan asfaltointi ja korjaus-
ty6t Aspocompin kiinteistésséd. Kunnan toimintoja keskitettiin tilivuonna Teak Oy:n tiloihin.

Tilivuonna 2015 kunnassa kaynnistyneen palvelustrategian tydstiminen jatkui vuonna
2016. Tekninen toimi nousi tdmédn tyén keskiéén tilaratkaisujen ja kiinteistéjen myynti-
mahdollisuuksien kartoittamisessa. Tarkastuslautakunta pitds tits tyota kiireellisend ja
toteaa, etta viivyttely téssa asiassa voi tuoda kunnalle taloudellista vahinkoa. Lautakun-
nan mielesté olennaista on nyt suunnitelmallisuus ja toimivaltuuksien selkeyttiminen ja
asioiden taytantéonpano.

Kunnassa on talld hetkelld kolme suurkeittiGtd: terveyskeskus, Teak Oy:n keittié (entinen
Lehtiharjun keitti6) ja koulukeskus. Kunta otti haltuun Teak Oy:n keittién ulkopuolisen toi-



mijan lopettaessa toiminnan. Lautakunta on havainnut keittistoimintojen uudelleenijsr-
Jestelyissd vaikutuksia, jotka tuntuvat oikean suuntaisilta.

Vuokratalojen kdyttdaste vuonna 2016 oli 87 %. Kdyttéaste vuonna 2015 oli 78 %. Kaytto-
aste olisi ollut vield alhaisempi vuonna 2015, mikili laskennassa olisi otettu huomioon sil-
loin tyhjilladn olleita Sepanneli6t- ja Vuokratalot 1 -taloja. Tarkastuslautakunta pitia tir-
kednd, ettd kdyttdaste saadaan nousemaan. Témin eteen tulee seurata kiinteistdjen
kuntoa, asukasviihtyvyyttd ym. asioita.

Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen perusteella kaukolimpélaitoksen rakenteessa
Ja toiminnassa tapahtuneet muutokset ovat olleet positiivisia. Toimintaa kuvastaa tilli
hetkellad "tekemisen meininki”.

2.2 Sivistystoimen tavoitteet

Tarkastuslautakunta tutustui tilivuoden 2016 arviointitydssi vapaa-aikatoimeen ja nuoriso-
tiloihin. Tarkastuslautakunnan saaman kisityksen mukaan Teuvalla tehdiin nuorisotyota
pienin resurssein. Nuorisotila on télld hetkelld vuokrattu ulkopuolelta, joten lautakunta
suosittelee kartoittamaan |6ytyyko kunnan omista tiloista sopivaa ratkaisua.

Sivistystoimen toimintamenot kasvoivat hieman edellisvuoteen verrattuna. Vuoteen 2015
verrattuna muutos oli 0,1 milj. euroa eli 1,2 %. Tarkastuslautakunta on tutustunut myos
perusopetukseen vuoden 2016 osalta ja toteaa, ettd toimintaympiristd ja oppilaiden eri-
laiset tarpeet tekevit perusopetuksen tyon haastavaksi.

Perusopetuksen oppilaskohtainen kustannus oli 6.591 € ja lukion 7.098 €. Vuodelta 2015
vastaavat lukemat olivat 6.597 € ja 6.632 €, eli perusopetuksen oppilaskohtaiset kustan-
nukset ovat hieman laskeneet ja lukion nousseet. Oppilasmiird on pysynyt perusopetuk-
sen osalta samana ja vahentynyt lukion osalta 10 opiskelijalla. Tarkastuslautakunnan mie-
lestd lukion markkinointiin ja ndkyvyyteen tulee laatia suunnitelma, jotta lukiolle saa-
daan vetovoimaisuutta.

TILINPAATOS JA TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

Toimintakatteeksi muodostui -33,9 milj. euroa, mikd on 0,8 % yli talousarvion. Toimintaka-
te oli kuitenkin 0,2 milj. euroa edellisvuotta parempi. Verotulot laskivat 0,5 milj. euroa
edellisvuodesta. Valtionosuudet kasvoivat n. 0,4 milj. euroa/2,2 %. Vuosikate ol positiivi-
nen kolmatta vuotta perdkkain: 0,5 milj. euroa.

Poistot olivat 2,5 milj. euroa, mika on n. 1 milj. euroa suuremmat kuin edellisvuonna. Pois-
tojen madraa kasvattivat 1 milj. euron suuruiset kertapoistot, jotka tehtiin kunnan palvelu-



tuotannosta jo poistuneisiin hyddykkeisiin — merkittavimping hyédykkeina osa Lehtiharjun
kiinteistdista ja Syreenin koulu. Tilikauden tulos jii 2,0 milj. euroa alijgamaiseksi.

Investoinnit

Nettoinvestoinnit toteutuivat 830 tuhannen euron maardisena. Alhaisen lukeman selittis
investointiosaan kirjattava kiinteistén myynti M-Partnersille, jonka myyntihinta oli 4,8 milj.
euroa, josta tulostaskelmaan kirjattu myyntivoiton osuus oli 580 tuhatta euroa. Merkitti-
vimmat investoinnit olivat teknisen toimen kiinteistdjen korjausinvestoinnit. Investointi-
menot, 4 milj. euroa bruttona, toteutuivat 65,7 %:n maariisend. Tulorahoitus riitti katta-
maan ainoastaan 12,2 % investoinneista. Investointeja rahoitettiin lainaa nostamalla. Pit-
kaaikaisten lainojen lisdys oli 6,0 milj. euroa vuoden 2016 lopussa lainamaaran ollessa 26,7
milj. euroa. Kiinteistén myynnistéd M-Partnersille saatava kauppahinta 4,8 milj. euroa kertyy
kunnan kassavaroiksi valtuuston hyvaksyman maksuohjelman mukaisesti. Teuvan kunnalla
on nyt lainoja 4.965 €/asukas, mika ylittaa jo selvasti kuntien keskiarvon (2.938 €/asukas).

. TALOUDEN TASAPAINO

Tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu kuntalain 121 §:n 2. momentin mukaisesti arvioida
talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seki voimassa olevan taloussuunnitel-
man riittavyyttd, mikali kunnan taseessa on kattamatonta alijagamaa. Teuvan kunnan ta-
seessa oli 31.12.2015 tilinpdatoksessa kattamatonta alijaamas -3.783.552 €.

Talousarvion 2016 yhteydessa valtuuston olisi tullut kuntalain (410/2015) 110 §:n 3. mo-
mentin mukaisesti hyvéksyé talousarvio 2017 ja taloussuunnitelma 2018-2020 tasapainoi-
sena niin, ettd kunnan taseen alijadmat tulisivat katetuksi suunnitelmakauden viimeisess3,
vuoden 2020, tilinpaatoksessa. Kuntalain (410/2015) 110 §:n 3. momentin mukaisesti kun-
nan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijagdmainen. Kunnan taseeseen kerty-
nyt alijagdmé tulee kattaa enintddn neljan vuoden kuluessa tilinpdatoksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksilbidyista
toimenpiteista, joilla alijgdma mainittuna ajanjaksona katetaan. Toisaalta kunnanvaltuusto
olisi kuntalain (410/2015) 148 §:n 2. momentin siirtymésaannodksen turvin voinut hyvaksya
tasapainoisen talousarvion ja taloussuunnitelman pidemmallekin, kuuden vuoden ajalle,
2017-2022, koska Teuvan kunnan taseessa oli alijgamaa tilinpaatoksen 31.12.2015 perus-
teella yli 500 euroa per asukas (Teuvalla 690 euroa per asukas). Kuntalain (410/2015) 148
§:n 2. momentin mukaisesti sen estimittd, mitd 110 §:n 3 momentissa siadetiin velvolli-
suudesta kattaa kunnan taseeseen kertynyt alijadma, alijaaman tulee olla katettu viimeis-
tdan tilikauden 2022 tilinpaatoksessa (ei 2020), jos kunnan taseeseen kertynyt alijgama on
tilikauden 2015 tilinpaatéksessa yli 500 euroa asukasta kohden. Kunnanvaltuusto hyviksyi
kokouksessaan 21.12.2016 § 58 talousarvion 2017 ja taloussuunnitelman 2018-2019 ali-



jadmaisend niin, ettd talousarvion 2017 tuloslaskelmaosa osoittaa alijddamaa 534.784 euroa
ja suunnitelmakauden lopussa kunnan taseen alijadma olisi 4.661.025 euroa.

Teuvan konsernitaseessa oli kertynyttéd alijaamaa 1.043 €/asukas vuonna 2015. Tuoreim-
man tilinpdatéksen mukaan alijidmaa on nyt 1.441 €/asukas. Kuntalain (410/2015) 118 §:n
mukaan kunnan ja valtion tulee yhdess3 selvittda kunnan mahdollisuudet turvata asukkail-
leen lainsdddanndssa edellytetyt palvelut seka ryhtya toimenpiteisiin palvelujen edellytys-
ten turvaamiseksi, jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijd@ma on kuntakonsernin vii-
meisessa tilinpaatdksessd vihintdan 1.000 euroa ja sitd edeltdneessa tilinpddtoksessa va-
hintddn 500 euroa.

Toimintakertomuksessa 2016 todetaan ns. kriisikuntakriteerin tdyttyvan Teuvan kunnan
kohdalla ja, ettd Teuvalla on l3hitulevaisuudessa kaksi vaihtoehtoa edesséan: tulo- ja kus-
tannusrakenteen selked muuttaminen tai kuntaliitosvaihtoehtojen selvittaminen.

Hallinto- ja elinkeinotoimen toimintakulut kasvoivat 0,1 milj. euroa edellisvuoteen verrat-
tuna. Teuvan osuus LLKY:n toimintamenoista olivat vuonna 2016 22,8 milj. euroa, kun
vuonna 2015 ne olivat 22,2 milj. euroa. Teuvan LLKY:n maksuosuus siis kasvoi 3 % edellis-

vuodesta.

Tilintarkastaja on antanut 26.1.2017 tilintarkastuspoytdkirjan, jossa huomautetaan ali-
jddman kattamisvelvollisuuden noudattamatta jattamisesta.

5. SISAINEN VALVONTA

Teuvan kunnalla on kunnanvaltuustossa 15.12.2014 hyvaksytty sisdisen valvonnan ohje.
Ohje on astunut voimaan 1.1.2015 alkaen. Ohjeen mukaan sisdisella valvonnalla pyritdan
toiminnan tuloksellisuuden ylldpitimiseen, edistdmiseen ja parantamiseen (taloudellisuus,
tehokkuus, vaikuttavuus), toiminnan jatkuvuuden turvaamiseen, kirjanpidon ja muiden in-
formaatiojirjestelmien luotettavuuden varmistamiseen, erehdysten, virheiden ja vadarin-
kdytdsten ennaltaehkiisyyn ja toteamiseen seka varojen huolellisen ja taloudellisen hoidon
turvaamiseen.

Tarkastuslautakunta korostaa, ettd ensisijainen vastuu sisdisen valvonnan toiminnoista ja-
kautuu hallintosdannéllda méadariteltyjen valtuuksien ja vastuiden mukaisesti. Sisdisen val-
vonnan kannalta on tirkedi, ettd toimenkuvat ovat selkeit ja ettd ne pidetadn ajan tasalla.
Kunnanvaltuusto on hyviksynyt 15.6.2015 hallintosdannén, jonka §:n 69 mukaan kunnan-
hallitus vastaa sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan jarjestamisestd ja toimeenpanosta se-
ki paattdd kunnan omaisuuden ja vastuiden vakuuttamisesta. Lauta- ja johtokunnat vas-
taavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanon valvonnasta vastuualueillaan.
Kunnanjohtaja, paavastuualueiden paallikot sekd vastuualueiden pdallikét ja esimiesase-



massa olevat vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta vastuualueil-

laan.

Sisdisen valvonnan ohjeessa on annettu yksityiskohtaista ohjeistusta sisdisen valvonnan
menettelytavoista rakennushankkeissa, hankinta-asioissa, avustusten suhteen ja sopimuk-
siin liittyen. Lisdksi on tdsmennetty suunnittelu- ja raportointijarjestelmien, menojen ja tu-
lojen valvonnan, kirjanpidon, henkiléstéhallinnon, rahatoimen seks kdyttbomaisuuden ka-
sittelyn rutiineja sisdisen valvonnan nikékulmasta.

Tarkastuslautakunnan mielests sisdisen valvonnan ohje on hyv ja kattava. Tarkastuslauta-
kunta pitda tarkeadnd, ettd erityisesti vastuualueiden johtajat huolehtivat ohjeen soveltami-

sesta kdytannossa.



6. HENKILOSTO

Tilinpdatoksen 2016 liitteens olevasta henkiléstéraportista ilmenee vakinaisen henkilstén
madrdn olevan 166, mikd on 4 henkiléd vihemman kuin edellisvuonna. Elikkeelle jai seit-
seman henkilda. Asukaslukuun suhteutettuna henkiléston maird kertoo etts vakinaisen
henkilokunnan méara asukasta kohden on laskenut vuosien 2010 — 2015 aikana 32 henki-
16std/1000 asukasta 31 henkil66n/1000 asukasta. Vakituista tyontekijaa kohden sairaus-
poissaoloja oli 9 paivaa vuonna 2016, kun vuonna 2015 sairauspoissaoloja oli 9,9 tydpéaivaa
vakituista henkiloa kohden. Sairauspoissaolot olivat vuosina 2014 ja 2013 12,5 tydpéivai ja
11,5 tyopaivad. Vertailtavuus puuttuu tarkastuslautakunnan mielestid edelleen osittain
henkildstoraportista. Esim. lis3- ja ylitoistd seki sairauspoissaoloista ei ole esitetty vas-
taavia lukuja aikaisemmilta vuosilta.



7.

YHTEENVETO

Tarkastuslautakunnan mielesta Teuvan kunnanvaltuuston on tietoisemmin kaytettiva pas-
tésvaltaa, joka silla on. Kunnanhallituksen tulee jatkossa jdrjestda useammin valtuustose-
minaareja valmistellessaan laajasti kuntalaisia koskettavia asioita. Avoin keskustelu ja paa-
téksenteko valtuustossa on tarked kuntalaisten demokratian toteutumiseksi.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota kunnasta tapahtuvaan viestintdin. Tarkastuslau-
takunnan mielesta viestinndssa tulee huomioida tiedon oikeellisuus seki tiedottamisen oi-
kea-aikaisuus, myonteisyys ja kunnassa laadittu viestintdohje.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd tehdyt sidstdtoimenpiteet ja -suunnitelmat eivit
ole olleet riittdvid. Kuntalain mukaisesti tilinpd4téksen 2016 osoittama taseen alijiami
tulee kattaa neljan vuoden suunnitelmakautena. Tunnuslukukriteerien mukaan edess3
oleva erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely, eli ns.
kriisikuntamenettely, pakottaa kunnan tekemiin radikaalejakin ratkaisuja.

Kunnan talouden tasapainottaminen ja sosiaali- ja terveystoimen siirtyminen maakuntahal-
linnolle vuoden 2019 alusta lukien edellyttivit kunnalta myés toimenpiteita. Tarkastuslau-
takunta toteaa, etta kunnan paittajien tulee olla tietoisia muutoksista ja niiden taloudelli-
sista vaikutuksista. Tarkastuslautakunta edellyttda paattsjilts, ettd henkiloston vahennyk-
set hallinnossa ja palvelusektoreilla sekd ostopalveluiden vdhentdmisestd koskevat sopi-
mukset toteutetaan oikea-aikaisesti.

Tarkastuslautakunta esittd3, etti tilinpdatds vahvistetaan. Tarkastuslautakunta esittda, etts
vastuuvapaus my&nnetdan kunnanhallitukselle ja sen esittelijélle, kunnanjohtajalle, edellyt-
tden, ettd valtuusto hyvaksyy suunnitelman alijiamien kattamiseksi. Tarkastuslautakunta
esittdd, ettd vastuuvapaus tilivuodelta myénnetdan muille tilivelvollisille.

Teuvalla 26. toukokuuta 2017
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