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Teuvan kunnanvaltuustolle

1. YLEISTA

Tarkastuslautakunnan osalta paamaarana on kunnanvaltuuston valtuuttamana edist3a lail-
lisuutta ja kunnan edun mukaista tarkoituksenmukaisuutta kunnan toiminnassa, hallin-
nossa ja talouden hoidossa.

Teuvan kunnan tarkastuslautakuntaan kuuluu hallintosdannén mukaan neljd (4) jasenta.
Jasenille valitaan henkilokohtaiset varajasenet. Kunnanvaltuusto on kokouksessaan
5.6.2017 valinnut kunnan tarkastuslautakunnan Jaseniksi vuosille 2017 — 2020 seuraavat
jasenet (varajasenet sulkeissa):

Kohtala P&ivi (Alanko Mirva)

Koski Sauli (Tanner Jyri)

Leppaniemi Jukka (Paakkunainen Marja-Leena)
Panttila Eliisa (Mantyl3 Veli-Pekka)

Puheenjohtajaksi valtuusto valitsi Jukka Leppaniemen ja varapuheenjohtajaksi Sauli Kos-
ken.

Puheenjohtaja Jukka Leppéniemi ei ole esteellisend osallistunut tilivuoden 2017 arviointiin.

Tarkastuslautakunta on tilivuoden 2017 arvioinnin osalta kokoontunut tilivuoden 2017 ai-
kana 3 kertaa ja tilivuoden padttymisen jélkeen 6 kertaa. Tarkastuslautakunta on kaynyt
tutustumassa tekniseen toimeen sek3 tytaryhtidista Teuvan Vuokratalot Oy:n toimintaan.
Tarkastuslautakunta on kuullut seuraavia viranhaltijoita/tyéntekijoita: kunnanjohtaja Veli
Nummela, hallintojohtaja Marko Lahde, kunnanhallituksen jasenet, sivistysjohtaja Pauliina
Niemi, rehtori Reijo Sjéblom, jarjestelmaasiantuntija Sami Sj6blom, varhaiskasvatusjohtaja
Leena Kittild, teknisen toimen paallikké Jukka Palomaki, rakennustarkastaja Osmo Vesa,
toimitusjohtaja Marko Myllari.

Kunnan vastuunalaisena tilintarkastajana ja tarkastuslautakunnan sihteerin tehtévissa on
toiminut JHT, HT llari Karhu KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy:std. Avustavana tarkastajana
on toiminut Aleksi Kirsild. Kunnanvaltuusto paatti kokouksessaan 13.2.2017 § 5 valita
KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy:n kunnan tilintarkastajaksi tilivuosien 2017-2018 tarkas-
tamiseksi. Sopimus vuosien 2017-2018 tilintarkastuksesta on tehty 11.4.2017.



2. TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET

Teuvan kunnan talousarviossa 2017 kunnan organisaatio on jaettu neljain padvastuualuee-
seen: ylin padtoéksenteko ja valvonta, hallinto- ja elinkeinotoimi, sivistystoimi seka tekninen
toimi ja rakennuslautakunta. Tavoitteiden asettamisessa on hyddynnetty tuloskorttia, jossa
tavoitteet ja niiden seuranta on jaoteltu seuraavin otsikoin: ndkokulma ja kriittiset menes-
tystekijat, strategiset tavoitteet, avainmittarit ja tavoitetaso seka operatiiviset toimenpi-
teet/keinot.

Uuden valtuustokauden alkaessa 1.6.2017 tuli voimaan uusi hallintosdanté ja sen mukainen
uusi toimielinorganisaatio, ns. valiokuntamalli, joka kdsittad seuraavat toimielimet: hyvin-
vointivaliokunta, yhdyskuntarakennevaliokunta ja viranomaislautakunta

Ylimman péaatoksenteon ja valvonnan osalta talousarviossa on todettu Teuvan kunnan toi-
minta-ajatus:

Teuvalla on toimivat Idhipalvelut ja vired elinkeinoeldma. T4ll3 on hyva asua ja yrittaa. Yh-
teisollisyyttd ja juuriamme arvostaen elimme ajassa. Elinvoimaisena kuntana hy6dyn-
namme uusinta teknologiaa ja tietoliikenneyhteyksia.

Hallinto- ja elinkeinotoimen padvastuualue sisiltas sosiaali- ja terveyspalvelujen tehtivien
hoidon, jonka edellyttimit palvelut Teuvan kunta hankkii Suupohjan peruspalveluliikelaitos-
kuntayhtymalta, jaljempana LLKY.

Tarkastuslautakunta kiinnittia huomiota toimintakertomuksen niukkaan raportointiin
elinkeinoelimii koskevan strategisen tavoitteen toteutumisesta. Tarkastuslautakunnan
mielestd kdytinndn toimet elinkeinojen edistimiseksi tulee avata toimintakertomuk-
sessa.

2.1 Tekninen toimi

Teknisen toimen keskeisia tavoitteita vuodelle 2017 olivat mm. paaviemirilinjojen sanee-
raus, vuotovesien maaran radikaali vihentaminen, rakennuskohtaiset suunnitelmat energi-
ankulutuksen pienentdmiseksi, katuvalojen vaihtaminen led-valoiksi, tyhjien tilojen markki-
nointi ulkopuolisille ja esitysten tekeminen kunnanhallitukselle omaisuusmassan pienenta-
miseksi. Toimintakertomuksen mukaan vuotovesien vahentdmissuunnitelma laaditaan alku-
vuodesta 2018, rakennusten energiansdastotoimenpiteits on jatkettu ja lampépumpuilla on
saatu aikaan sadstojd energiankulutuksessa.

Tekninen toimi vastaa kunnan tilapalveluista. Tavoitteena on kunnan omistamien kiinteisto-
jen taloudellinen ja kustannustehokas yllapito ja hoito siten, etts kunnalla on tarjota viihtyi-



sid vuokra-asuntoja asumiseen ja kunnallisten Jaseudullisten palveluyksikkéjen tarpeisiin nii-
den vaatimustason mukaisia palvelutuotannon toimitiloja. Tilivuonna 2017 valmistuivat mm.
terveyskeskuksen pihatydt ja aloitettiin Aystén pdivakodin rakentaminen. Kunnan toimintoja
keskitettiin edelleen tilivuonna Teak Oy:n tiloihin.

Tilivuonna 2015 kunnassa kdynnistyneen palvelustrategian tydstdminen jatkui vuonna 2017.
Kunta myi tilivuonna 2017 toimintakeskuksen, teknisen toimen parakin, Hagringen huvilan,
Lehtipellon, Aspocompin teollisuuskiinteistén javanhan hammashoitolan.

2.2 Sivistystoimen tavoitteet
Sivistystoimen toimintamenot laskivat hieman edellisvuoteen verrattuna. Vuoteen 2016 ver-
rattuna muutos oli 0,2 milj. euroa eli 2,6 %.

Perusopetuksen oppilaskohtainen kustannus oli 6.821 € ja lukion 7.833 €. Vuodelta 2016
vastaavat lukemat olivat 6.591 € ja 7.098 €, joten perus- ja lukio-opetuksen oppilaskohtaiset
kustannukset ovat hieman nousseet.

Perusopetuksessa painopistealueina olivat tapakasvatus, koulukiusaamisen ehkdiseminen,
terveet eldmantavat ja myénteinen eliminasenne. Toimintavuonna korostettiin edelleen
omaehtoisen liilkunnan merkitysta. Liikkuva Koulu -hankkeen tuomia malleja oli tavoitteena
vahvistaa.

Varhaiskasvatuksen johtoajatuksena ol kasvatuskumppanuus vanhempien kanssa. Yhdessi
kodin kanssa huolehditaan lapsen hyvinvoinnista, kehityksesta ja oppimisesta.

Tavoitteet toteutuivat seuraavasti: Omaehtoisen liikunnan merkityksen korostamisen ta-
voite on toteutunut mm. kerhotoiminnan kehittdmishankkeen myéta, jossa on kiinnitetty
huomiota erityisesti vahin harrastavien lasten ja nuorten osallistumisen aktivoimiseen.
Tapakasvatukseen liittyen painotettiin tunnetaitojen merkitysta oppilaiden vilisessa kans-
sakdymisessd ja yhteistydssa, opetushenkilésté on saanut tahan koulutusta ja yhteisilla kes-
kusteluilla on edistetty asiaa. Entistd enemman on painotettu ryhmaytymisen ja yhteisélli-
syyden merkitystd kiusaamisen ennaltaehkdisyssa. On pyritty luomaan tilanteita oppilaiden
arjessa niin, ettd tunne yhteenkuuluvuudesta, osallisuudesta ja vaikuttamisen mahdollisuu-
desta lisdantyy. Terveiden eldmantapojen ja mydnteisen eliminasenteen edesauttami-
sessa on painotettu oman itsensé sekd muiden arvostamista niin, ettd ymmarretain arjen
toiminnan ja sanojen olevan tirkeita myonteisen ilmapiirin ja luottamuksen luomisessa.
Kasvatuskumppanuutta vanhempien kanssa vahvistettiin yhteisilld vanhempainilloilla ja
keskusteluilla.



3. TILINPAATOS JA TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

Toimintakatteeksi muodostui-33,3 milj. euroa, mikd on 0,6 % alle talousarvion. Toimintakate
oli myés 0,6 milj. euroa edellisvuotta parempi. Verotulot kasvoivat 0,5 milj. euroa edellis-
vuodesta ja palasivat vuoden 2015 tasolle. Valtionosuudet kasvoivat jalleen n. 0,4 milj. eu-
roa/2,2 %. Vuosikate oli positiivinen kolmatta vuotta perdkkdin: 2,1 milj. euroa.

Suunnitelman mukaiset poistot olivat 1,4 milj. euroa. Tilikauden tulokseksi muodostui 0,7
miljoonan ylijaama.

Investoinnit

Nettoinvestoinnit toteutuivat 1,0 milj. euron mairiisens. Merkittavimmat investoinnit oli-
vat kiinteistojen uudis- ja korjausinvestoinnit. Talousarvion investoinneista toteutui n. kol-
Masosa. Suurimpia toteutumattomia investointeja olivat Syreenin koulun remontti, kaava-
teiden rakentaminen ja viemarihuolion toteutus.

4. TALOUDEN TASAPAINO

Tarkastuslautakunnan tehtéviin kuuluu kuntalain 121 §:n 2. momentin mukaisesti arvioida
talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seki voimassa olevan taloussuunnitel-
man riittavyyttd, mikali kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa. Teuvan kunnan ta-
seessa 0li 31.12.2017 kattamatonta alijiamas -5.030.712 €.

Tarkastuslautakunta pitd3 hyvani kehitystd, jossa alijadmien kasvaminen on pysahtynyt.

Valtuusto on hyviksynyt talouden tasapainottamisohjelman 2018-2023, jonka sadstdjen
summa on n. 1,5 miljoonaa euroa. Ohjelman keskeisii sddstdkohteita ovat mm. yksityistei-
den hoidon uudelleenorganisointi ja kiinteistésuunnitelman toteutus. Tarkastuslautakunta
kiinnittd3d huomiota arviointitydryhmin selvitykseen, jossa Teuvan kunta velvoitetaan toi-
mittamaan valtiovarainministerioén syyskuussa 2018 kyseisen vuoden konsernitason seki
peruskunnan tilinpditésennusteen. Tarkastuslautakunta pitdd tirkednd, ettd luodaan
ajantasaisen seuranta tasapainottamisohjelman toteutumisesta.

Hallinto- ja elinkeinotoimen toimintakulut kasvoivat 0,1 milj. euroa edellisvuoteen verrat-
tuna. Teuvan osuus LLKY:n toimintamenoista olivat vuonna 2017 21,8 milj. euroa, kun
vuonna 2016 ne olivat 22,8 milj. euroa. Teuvan LLKY:n maksuosuus siis laski 4,5 % edellis-
vuodesta.



5. SISAINEN VALVONTA

Teuvan kunnalla on kunnanvaltuustossa 15.12.2014 hyvaksytty sisdisen valvonnan ohje.
Ohje on astunut voimaan 1.1.2015 alkaen. Ohjeen mukaan sisdiselld valvonnalla pyritdan
toiminnan tuloksellisuuden ylidpitdmiseen, edistimiseen ja parantamiseen (taloudellisuus,
tehokkuus, vaikuttavuus), toiminnan jatkuvuuden turvaamiseen, kirjanpidon ja muiden in-
formaatiojarjestelmien luotettavuuden varmistamiseen, erehdysten, virheiden ja vaarinkay-
tosten ennaltaehkéisyyn ja toteamiseen sekd varojen huolellisen ja taloudellisen hoidon tur-
vaamiseen.

Tarkastuslautakunta korostaa, ettd ensisijainen vastuu sisiisen valvonnan toiminnoista ja-
kautuu hallintosaannélla méériteltyjen valtuuksien ja vastuiden mukaisesti. Sisdisen valvon-
nan kannalta on tarkeds, ettd toimenkuvat ovat selkedt ja ettd ne pidetaan ajan tasalla. Kun-
nanvaltuusto on hyvéksynyt 15.6.2015 hallintosaannén, jonka §:n 69 mukaan kunnanhallitus
vastaa sisaisen valvonnan ja riskien hallinnan jarjestamisests ja toimeenpanosta seka paat-
tad kunnan omaisuuden ja vastuiden vakuuttamisesta. Lauta- ja johtokunnat vastaavat sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanon valvonnasta vastuualueillaan. Kunnanjoh-
taja, padvastuualueiden pallikot sekd vastuualueiden paillikét Jja esimiesasemassa olevat
vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta vastuualueillaan.

Sisdisen valvonnan ohjeessa on annettu yksityiskohtaista ohjeistusta sisdisen valvonnan me-
nettelytavoista rakennushankkeissa, hankinta-asioissa, avustusten suhteen ja sopimuksiin
liittyen. Lisdksi on tdsmennetty suunnittelu- ja raportointijarjestelmien, menojen ja tulojen
valvonnan, kirjanpidon, henkildstéhallinnon, rahatoimen seks kayttbomaisuuden kisittelyn
rutiineja sisdisen valvonnan nikékulmasta.

Tarkastuslautakunnan mielest4 sisdisen valvonnan ohje on hyva ja kattava. Tarkastuslauta-
kunta pitda tarkednd, etti erityisesti vastuualueiden johtajat huolehtivat ohjeen soveltami-
sesta kaytdnnodssa.



6. KONSERNIN TAVOITTEET

Tarkastuslautakunta on tutustunut tilivuonna konserniyhti6istd Teuvan Vuokratalot
Oy:60n. Lisdksi tarkastuslautakunta on lukenut toimintakertomuksen raportit tytaryhtisi-
den tavoitteiden toteutumisesta.

Vuokratalojen kdyttéaste vuonna 2017 oli 69 %. Kayttoaste vuonna 2016 oli 87 %. Tarkas-
tuslautakunta pitéa tirkedns, etti vuokra-asuntojen kiiyttdaste saadaan nousemaan. Ti-
madn eteen tulee seurata kiinteistdjen kuntoa, asukasviihtyvyytts ym. asioita.

Tarkastuslautakunta piti3 tirkedns asiantuntijuutta konserniyhtididen hallituksissa ja
suosittelee kunnanhallituksen huolehtivan riittivists koulutuksesta ja tuesta hallintoeli-
missd toimiville luottamushenkildille. Konserniyhtididen hallituksessa toimivien luotta-
mushenkildiden on huolehdittava kunnan tavoitteiden toteutumisesta myds konserniyh-

tididen hallinnossa.



7. HENKILOSTO

Tilinpaatoksen 2017 liitteeni olevasta henkiléstéraportista ilmenee vakinaisen henkilgstén
maardn olevan 169, miki on 3 henkil6d enemman kuin edellisvuonna. Eldkkeelle jai kuusi
henkildd. Asukaslukuun suhteutettuna henkilgstén maarad kertoo ettd vakinaisen henkils-
kunnan maara asukasta kohden on laskenut vuosien 2011 - 2017 aikana 32 henkil6sta/1000
asukasta 31 henkil66n/1000 asukasta. Vakituista tyontekijaa kohden sairauspoissaoloja oli
13 paivad vuonna 2017, kun vuonna 2016 sairauspoissaoloja oli 9 tydpaivai vakituista hen-
kilod kohden. Sairauspoissaolot olivat vuosina 2015 ja 2014 9,9 tydpéivas ja 12,5 ty6pdivaa.

Kiky —sopimuksen myéti julkisen sektorin henkil6ston tydaikaa pidennettiin. Tarkastus-
lautakunta kiinnitti tilivuoden aikana huomiota ns. Kiky —sopimuksen vaikutuksiin. Tarkas-
tuslautakunta on saanut selvityksen kiky-sopimuksen my6td lisddntyneen tydajan koh-
dentumisesta vastuualueittain.

Tarkastuslautakunta kiinnittii huomiota kohonneisiin sairauspoissaoloihin. Tarkastuslau-
takunta pitdd tirkednd, ettd kunnanhallitus jatkaa toimia sairauspoissaolojen hillitse-
miseksi hyédyntamilli varhaisen tuen mallia ja muita tyokaluja.



8. YHTEENVETO

Teuvan kunnan osalta suuret muutokset jatkuivat vuonna 2017. Kunnassa laadittiin valtion-
varainministerién johtaman tyéryhmain tyon pohjalta talouden tasapainottamisohjelma,
jolla mybs kertyneet alijaamat katetaan. Jatkossa tarke&d on ohjelman aukoton seuranta ja
tinkimaton toteuttaminen.

Henkil6ston osalta tarkastuslautakunnan havainto ovat kohonneet sairauspoissaolot. Lauta-
kunta pitda tiarkedns, etts sairauspoissaolot saadaan laskemaan.

Teuvan kuntakonsernin talouden tasapainon saavuttaminen edellyttds tervehdyttavia toi-
mia myds tytaryhtidissa. Teuvan Vuokratalot Oy:n talouden tasapaino edellyttad mm. kiyt-

tbéasteen radikaalia nostoa.

Tarkastuslautakunta esitt3s, etti tilinpadtés vahvistetaan ja vastuuvapaus tilivuodelta
mydnnetaan tilivelvollisille.

Teuvalla 15. toukokuuta 2018
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