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OVERFORING AV FAKTURERINGEN AV BEHANDLINGSAVGIFTEN FOR SLAM FRAN SLAMAV-
SKILJARE OCH SAMLINGSBRUNNAR TILL AVFALLSBOLAGET

AvfallsN 6 §

Beredareftilldggsuppgifter: avfallsombud Anna-Kaisa Riskula tfn 040 641
8125 e-post: fornamn.efternamn@teuva.fi

Enligt avfallslagen § 32 punkt 1 ska kommunen ordna hanteringen av fél-
jande slag av avfall som inte &r farligt avfall: avfall fran stadigvarande bo-
stader, fritidsbostader, internat och annat boende, inbegripet slam fran
slamavskiljare och samlingsbrunnar.

Enligt avfallslagen 43 § kan kommunen besluta att dverféra den fér kom-
munen i denna lag féreskrivna mottagningen, transporten och behandling-
en av avfall, faktureringen av avfallsavgifter enligt 82 § och skdtseln av av-
fallsradgivning enligt 93 § 1 mom. samt till dessa omedelbart anknytande
administrativa uppgifter som inte omfattar utévning av offentlig makt till ett
bolag som bildats fér detta &ndamal och som kommunen &ger tillsammans
med andra kommuner.

Medlemskommunerna i Sydosterbottens avfallsndamnd har grundat ett
gemensamt avfallsbolag, Oy Botniarosk Ab, och 6verfért ovannamnda
serviceuppgifter till bolaget.

Avfallsndmnden har enligt lagens forpliktelser borjat utreda nuldget for
behandlingen av slam fran slamavskiliare och samlingsbrunnar inom sitt
omrade. Till féredragningslistan bifogas (bilaga 1) en tabell som utgaende
fran de uppgifter som kommunerna och transportbolagen inldmnat visar
antalet fastigheter som inte hor till avioppsnatet, mangden slam fran slam-
avskiljare och samlingsbrunnar som levererats till avioppsreningsverket ar
2016 och antalet fastigheter pa vilka brunnen tomts. Pa basis av de upp-
gifter som erhallits kan konstateras att verksamheten for tillféllet inte upp-
fyller kraven i lagen.

Nedan presenteras grunduppgifter om nuldget och de forpliktelser som
lagstiftningen staller:

Uppgifter om och register éver avfallstransporten

Inom omradet finns 20 transportfdretag som transporterar slam fran slam-
avskiljare och samlingsbrunnar och som antecknats i Sédra Osterbottens
NTM-centrals avfallshanteringsregister. | féredragningslistan ingar en fér-
teckning dver féretagen (bilaga 2).

Enligt de ikraftvarande avfallshanteringsbestdmmelserna 37 § ska fastig-

hetsinnehavaren se till att sand-, olje- och fettavskiljningsbrunnar samt

sma reningsverk téms vid behov, dock minst enligt féljande:

- sandavskiljningsbrunn vid behov;

- fettavskiljningsbrunn 2 ganger i aret;

- sedimenteringsbrunn 1-2 ganger i aret;

- oljeavskiljningsbrunn en gang i aret;

- slambasséanger frdn sma reningsverk minst en gang per ar dock sa att
planerarensftiliverkarens bruks- och skétselanvisningar foljs.

Protokolljustering: Namnd

Ks Kf Verkstéllande av beslut;
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Fér ndrvarande har avfallsndmnden och Botniarosk ett gemensamt JHLW-
kundregister i vilket anvdndningsrattigheterna for de olika funktionerna
uppdelat i myndighetsuppgifter och serviceuppgifter pa basis av arbets-
uppgifterna. Enligt avfallslagen 143 § ska avfallshanteringsmyndigheten
fora ett register over avfallstransporterna. Detta géller ocksa slam fran
slamavskiljare och samlingsbrunnar. Registret som nu anvands kan ocksa
kompletteras med en slamuppgiftsdel som kan anvandas for att skéta fak-
turering, kundregister och transportregister.

Till avfallsndmnden inlamnades ar 2016 uppgifter om avfallstransport i en-
lighet med avfallslagen 39 § av tio féretag. Dessutom har fyra féretag
meddelat att de inte har verksamhet inom Syddsterbottens avfallsndmnds
omrade. Mdjligheterna att utnyttja inlamnade transportuppgifter varierar
betydligt. Enligt avfallslagen ska den kommunala avfallshanteringsmyn-
digheten utan dréjsmal anteckna uppgifterna i avfallstransportregistret som
den uppratthaller. Av de uppgifter som nu inlamnats &r uppgifterna for fyra
foéretag sadana att de férhallandevis latt kan Gverforas till registret. De 6v-
riga uppgifterna kraver bl.a. att uppgifterna bearbetas i elektronisk form
och/eller att tillaggsutredningar gors.

Mottagning och behandling av slam

| omradet fanns fram ftill bdrjan av ar 2017 sammanlagt 7 avioppsrenings-
verk eller mottagningsplatser fér slam. Verksamheten vid reningsverket i
Ostermark har upphért och for ftillfallet har Ostermark och Néarpes en
gemensam mottagningspunkt for slam fran slamavskiljare och samlings-
brunnar i Pjelax i Narpes. Enligt avfallslagen 35 § ska de kommunala av-
fallshanteringsféreskrifterna iakttas vid fastighetsvis avfallstransport. Avfal-
let ska féras till en mottagnings- eller behandlingsplats som kommunen
anvisar. Pa basen av inlAmnade uppgifter om avfallstransport och antalet
fastigheter som ligger utanfor avioppsnétet kan konstateras att en stor del
av det slam som uppstar av boende for tillféllet inte behandlas pa veder-
boérligt satt.

Behandling av slam pa egen hand

Avfallsndmndens verksamhetsomrade &r mycket jordbruksdominerat och
man kan sdledes anta att slam som uppkommer vid boende ocksa sprids
ut pa akrar. En del av transportféretagen har ocksa meddelat att de spritt
ut slam pa kundens akrar.

Kommunen ar skyldig att ordna avfallshanteringen fér slam fran slamav-
skiljare och samlingsbrunnar. | avfallslagen 41 § ingar ett undantag som
mdojliggér att avfallsinnehavaren sjélv behandlar avfallet eller dverlater av-
fallet fér behandling till narliggande fastighet om behandlingen ar sméska-
lig och godkénd i kommunens avfallshanteringsbestdmmelser eller milj-
skyddsforeskrifter.

Enligt avfallshanteringsbestdmmelserna § 14 ar spridning av slam pa egen
aker som uppkommer av boende och som genom kalkstabilisering eller
annat godként séatt hygieniserats tilldten om fastighetsinnehavaren och bo-

Protokolljustering: Néamnd

Ks Kf Verkstallande av beslut:
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stadens innehavare ar en och samma person och driver jordbruk. Om in-
ledande och avslutande av behandling av slam som egen aktivitet ska
anmalas skriftigen pa férhand till avfallshanteringsmyndigheten. Avfalls-
hanteringsmyndigheten kan férbjuda egenhandigt ordnad behandling av
slam som uppkommer av boende om den inte skotts pa vederborligt sétt.
Anmalningsskyldigheten galler ocksa spridning pa aker av substans som
kan jamféras med slam som uppkommer av boende, till exempel anvénda
massor fran fosforavskiliningsbrunnar och sand fran markb&ddsanlagg-
ning. Om tillstdnd fér spridning av ifragavarande slam som egen aktivitet
ansdks av en annan person an den som bedriver jordbruk behandlas
arendet som undantag fran avfallshanteringsbestammelserna. | sédana
fall anhaller avfallsmyndigheten om utldtande av kommunens miljé-
skyddsmyndighet gallande vederbdrlig atervinning av avfallet.

Avfallshanteringsmyndigheten har inte fatt en enda anmélan om behand-
ling av slam som egen aktivitet. Man kan dock anta att det finns flera tio-
tals behandlare inom detta lantbruksdominerade omrade. Det finns inga
uppgifter om andamalsenlig hygienisering e.dyl.

Transportdokument

Enligt avfallslagen 29 § far avfall dverlamnas endast till

1) den som har rétt att ta emot sadant avfall med stdd av ett godkénnan-
de fér anteckning eller en anteckning i avfallshanteringsregistret

2) den som har rétt att ta emot sadant avfall med st6éd av ett miljétillstand
enligt milidskyddslagen eller en registrering i datasystemet for miljo-
vardsinformation enligt samma lag.

Avfall far éverlamnas ocksa till en mottagare av vilken ett godkannande,
en anteckning, ett miljotillstand eller en registrering som avses i 1 mom.
inte krdvs, om denne har tillrdcklig sakkunskap samt ekonomisk och tek-
nisk beredskap att ordna avfallshanteringen.

Ett transportdokument ska uppgéras for bl.a. slam fran slamavskiljare och
samlingsbrunnar, slam frdn sand- och fettavskiljningsbrunnar transporte-
ras och dverlamnas till en mottagare som avses i 29 §. Skyldigheten att
utarbeta transportdokument beror avfallsinnehavaren. Om avfallet hamtas
fran privata hushall, &r det transportéren som i stallet for innehavaren gor
upp och undertecknar transportdokumentet och ser till att dokumentet
overlamnas mottagaren och att det bevaras.

Transportdokumentet ska innehalla for vervakningen och uppféljiningen
behévliga uppgifter om avfallets typ, beskaffenhet, mangd och ursprung
samt leveransplats, leveransdatum och transportor.

Da det géller slam ska transportéren och mottagaren bevara det under-
tecknade transportdokumentet eller en kopia av det i tre ar fran underteck-
nandet. Enligt avfallslagen kan tillsynsmyndigheten for forsummelse av
bestammelser géllande transportdokument aldgga avfallsinnehavaren,
transportoren eller mottagaren en férsummelseavgift utgaende fran vilken
parts forfarande férsummelsen férorsakas.

Protokolljustering: Namnd

Ks Kf Verkstallande av beslut:
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Enligt avfallsombudets utredningar férekommer det inom avfallsnamndens
omrade for tillfallet manga forsummelser mot skyldigheten att uppgéra och
ta emot transportdokument. Flera transportféretag uppgor inget transport-
dokument och avioppsreningsverken bekraftar inte mottagningen genom
kvittering och ser inte till att det bevaras.

Andring av férfaringssittet

Styrelsen for Botniarosk har behandlat Gverféringen av faktureringen av
behandlingsavgiften for slam fran avskiljnings- och uppsamlingsbrunnar
vid sitt sammantrade 8.3.2017. Botniarosk &r beredd att anstélla en person
och komplettera faktureringssystemet med slamuppgiftsdelen genast da
avfallsndmndens beslut i drendet fatt laga kratt.

Enlig avfallslagen som tradde i kraft 2012 ska kommunens avfallshanter-
ingsmyndighet (avfallsndmnden) fatta beslut om transportsystem fér avfall
som kommunen ansvarar for. Sydosterbottens avfallsnamnd har fattat be-
slut om avfallstransportsystem 24.10.2012. | beslutet har antecknats att
det inte géller transport av slam. Avfallsnamnden ska dock i enlighet med
lagens forpliktelser fatta beslut om transportsystem ocksa for slam. Av-
fallsndmnden inledde utredningen av slamhanteringen inom omradet och
uppfdliningen av avfallstransporterna forst hosten 2016. Det har visat sig
att transportféretagen har mycket varierande praxis da det géller mottag-
nings- och behandlingsplatserna fér slam och séledes anser avfallsnamn-
den att det till grund fér beslutet om transportsystem behovs en effektivare
och latthanterligare verksamhetshelhet samt att det i detta skede &r moti-
verat att dverfora faktureringen av behandlingsavgiften till avfallsbolaget
och forst i ett senare skede aterkomma till beslutet om transportsystem.

| nulaget skéter nastan alla transportforetag faktureringen av behandlings-
avgifterna pa4 kommunernas vagnar pa samma faktura som transporten.
Kommunerna fakturerar behandlingsavgifterna av transportforetagen péa
basis av de totalmangder som levererats till behandling. Om avfallsbolaget
bérjar fakturera behandlingsavgiften, innebér det att kunden i fortsattning-
en far tva fakturor for tdmning av sin slambrunn, en av avfalisbolaget och
en av transportféretaget. Avfallsbolaget kan aven erbjuda transportféreta-
get en sadan tjanst att bolaget ocksa fakturerar transporten fér transporté-
rens del.

Da forfaringsséttet dndras uppgor transportféretagen ett transportdoku-
ment som férutsétts enligt lagen och som ges till avfallets mottagare (av-
loppsreningsverk) som skickar det vidare till avfallsbolaget for fakturering.
Transportdokumentet kan ocksa uppgoras elektroniskt. Avfalisbolaget har
till uppgift att komma 6verens med kommunerna och transportféretagen
hur inldmningen av uppgifterna i transportdokumenten ordnas i praktiken.

Detta forfaringssatt minskar transportféretagens arbetsméngd. Fakture-
ringen av behandlingsavgiften faller bort. Enligt avfallslagen 85 § ska
transportféretagen i sin faktura specificera behandlingens respektive
transportens andel om behandlingen faktureras p4 samma faktura. Dess-
utom uppfylls transporforetagarnas offentligrattsliga ansvar for uppgérande
av transportdokument och rapporteringen av fastighetsvisa avfallstrans-

Protokolljustering: Namnd

Ks Kf Verkstallande av beslut;
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Avfallsombudet

Avfallsnamnden

portuppgifter till avfallshanteringsmyndigheten skéts med samma trans-
portdokument utan skild rapportering.

| fortséttningen ansvarar avfallsbolaget for faktureringen av behandlings-
avgifterna for slam pa basis av de uppgifter som antecknats i transportdo-
kumentet. | registret antecknas samtidigt uppgifterna om de fastighetsvisa
avfallstransporterna som avfallshanteringsmyndigheten behéver for att
uppfylla den lagstadgade uppfoliningen. Med hjélp av uppfdljningen far
man uppgifter om de fastigheter som inte skoéter sina slamtémningar pa
vederborligt satt. Avfallshanteringsmyndigheten har till uppgift att uppmana
dessa fastigheter att skéta sina forpliktelser och pa sa sétt fér transportfo-
retagen fler kunder.

Enligt avfallslagen 93 § ska kommunen ordna radgivning, information och
upplysning om avfall som kommunen ansvarar fér. Kommunen kan éverfo-
ra radgivningen ftill ett avfallsbolag. Medlemskommunerna i Syddsterbot-
tens avfallsnamnd har 6verfort radgivningen till Botniarosk. | nuléget skots
avfallshanteringsradgivningen for slam som uppkommer av boende dock
fortfarande av kommunerna och darfér ar det inte méjligt att ordna en en-
hetlig raddgivning f6r invanarna i omradet. En éverféring av faktureringen
av behandlingspriset till Botniarosk effektiverar och férenhetligar ocksa
radgivningen till invanarna. Invanarna kan erbjudas réadgivning enligt prin-
cipen om ett servicestille.

Forslag: Faktureringen av behandlingspriset for slam frén slamavskiljare
och samlingsbrunnar inom Sydésterbottens avfallsndmnds omrade 6ver-
fors till Oy Botniarosk Ab fr.o.m. 1.1.2018. Avfallsbolaget ingar nédvandiga
avtal med kommunerna och bolaget ar skyldigt att ordna information och
radgivning om &ndringen till kunder, féretag, kommuner och samarbets-
parter.

Beslut: Arendet aterremitteras till beredningen. Informationen till fastighe-
terna utdkas.

Protokolljustering: Namnd

Ks Kf Verkstéllande av beslut;
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VIKARIAT SOM AVFALLSOMBUD

Tidigare behandlingar:

AvfallsN 4 § 29.3.2017

Avfallsombudet

Avfallsnamnden

AvfallsN 7, § 3.5.2017

Avfallsombudet

Avfallsnamnden

Sydosterbottens avfallsndmnd 29.3.2017 § 4

Beredareftillaggsuppgifter: avfallsombud Anna-Kaisa Riskula tfn 040 641
8125 e-post: fédrnamn.efternamn@teuva.fi

Avfallsombudet har beviljats moderskapsiedighet 1.6.2017 - 13.4.2018.
For att arbetsuppgifterna ska kunna ordnas pa ett andamalsenligt satt &r
det nédvandigt att anstélla en vikarie.

Forslag: Avfallsndmnden beslutar att omedelbart ledigansl|a vikariatet som
avfallsombud och befullmaktiga avfallsombudet, ndmndens ordférande
och tekniska chefen vid Ostermark kommun att utse vilka sékanden som
kallas till intervju. Nédmnden utser inom sig en medlem som férutom ovan-
namnda personer deltar i intervjuerna.

Intervjuerna ordnas foére namndens féljande sammantréade och ndmnden
utser vikarien vid sitt féljande sammantréde 3.5.2017.

Beslut: Forslaget godkéndes. John Berg valdes till intervjugruppen.

Vikariatet som avfallsombud har varit lediganslaget att sokas 3.4-
20.4.2017 varefter ansékningstiden férlangdes till 26.4.2017 kl. 12. An-
nonsen publicerades pa Kuntarekrys och TE-tjdnsternas sidor samt pa Os-
termark kommuns hemsida och anslagstavia. Totalt 6 ansékningar inldm-
nades. Till intervju kallades Krista-Maaria Maki, Markku Alapirtti, Anne
Bergqvist och Heljd Kurunméki. Intervjugruppen ordnar intervjuerna
3.56.2017 fére ndamndens sammantrade.

Forslag: Beslutsforslag ges vid sammantradet.

Behandling: Intervjugruppen foreslar att Krista-Maaria Méki viljs till vika-
rie och att Anne Bergqvist utses till reserv.

Beslut: Forslaget godkandes.

Protokolljustering: Namnd

Ks Kf Verkstéllande av beslut:
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ARENDEN FOR INFORMATION

AvfallsN 8 §

Avfallsombudet

AvfallsnAmnden

Beredareftillaggsuppgifter: avfallsombud Anna-Kaisa Riskula tfn 040 641
8125 e-post: fornamn.efternamn@teuva.fi

Avfallsombudets tj@nstemannabeslut 22.3 - 26.4.2017 presenteras for
nédmnden pa sammantradet.

- Debiteringslédngder § 65-66 och 68-72.

- Avfallshanteringsbeslut § 62-64, 67 och 73-75.

Miljdministeriets och Kommunférbundets brev 19.4.2017 géllande &ndrade
bestdmmelser om hantering av avloppsvatten i glesbygden

Forslag: Avfallsndgmnden antecknar drendena till kannedom.

Beslut: Forslaget godkandes.

Protokolljustering: Néamnd

Ks Kf Verkstallande av beslut:



Anvisningar for be

Besvarsforbud

garan om omprovning och besvérsanvisning

Vad forbudet
grundar sig pa

Anvisningar for be

Eftersom nedan ndmnda beslut endast géller beredning eller verkstallighet, kan enligt
kommunallagen 136 § omprévning inte begéras eller kommunalbesvar anféras i fraga om
foljande beslut.

Paragrafer: 8

Besvér kan inte anféras i fraga om nedan namnda beslut, eftersom en skriftlig begéran om
omprévning enligt 134 § 1 mom. kommunallagen kan framstéllas i fraga om féljande beslut:

Paragrafer: 7

Enligt 5 § 1 mom. férvaltningsprocesslagen/annan lagstiftning kan besvar inte anféras éver
nedan ndmnda beslut.

Paragrafer och grunden fér besviarsforbudet:

géaran om omprévning

Myndighet till
vilken begéaran
om omprovning
kan framstillas
samt tid for
yrkande av
rattelse

Den som &r missndjd med nedan ndmnda beslut far skriftligen begéra omprévning av
beslutet.

Myndighet av vilken omprévning begéars, myndighetens adress och postadress:
Syddsterbottens avfallsnamnd

Ostermark kommun

PB 25, Porvarintie 26 A

64701 Ostermark

e-post: jatelautakunta@teuva.fi

Paragrafer:
Begédran om omprévning ska framstéllas inom 14 dagar fran delfaendet av beslutet.

Av begaran om omprévning skall framga begéran och vad den grundar sig pa. Begéran om
omprovning skall undertecknas av den som framstaller den.




Besvérsanvisning

Besvarsmyndigh
et och besvirstid

I nedan ndmnda beslut kan &ndring skas genom besvér. Andring i ett beslut med anledning av en
begéran om omprdvning kan sékas genom kommunalbesvar endast av den som framstallt begaran om
omprévning. Om beslutet har &ndrats med anledning av begéran om omprévning, kan @ndring i beslutet
sOkas genom kommunalbesvar ocksa av den som &r part eller av en kommunmediem.

Besvarsmyndighet, adress och postadress
Vasa férvaltningsdomstol

PL 204, 65101 Vasa

Korsholmsesplanaden 43, 4 van., 65100 Vasa
Tfn 029 564 2780

Fax: 029 564 2760

e-post: vaasa.hao(at)oikeus.fi

Kommunalbesvar, paragrafer 6 Besvarstid
30 dagar
Férvaltningsbesvér, paragrafer Besvarstid
30 dagar
Annan besvarsmyndighet, adress och postadress Paragrafer Besvarstid
dagar

Besvarstiden borjar frén delfdendet av beslutet. D4 besvérstiden beréknas skall den dag d&
delgivningen sker inte medraknas.

Besvarsskrift

Besvar skall anforas skriftligt. | besvarsskriften, som skall riktas till besvérsmyndigheten skall anges
- det beslut i vilket &ndring stks
- till vilka delar &ndring soks i beslutet och vilka &ndringar som yrkas, samt
- de grunder pa vilka andring yrkas
| besvérsskriften skall namn och hemkommun for den som anfér besvér uppges. Om nagon annan
person har uppgjort skrivelsen skall i besvérsskriften dven uppges namn och hemkommun for denna
person. | besvarsskriften skall vidare uppges den postadress och det telefonnummer under vilka
meddelanden i saken kan tillstéllas den som anfor besvér.
Den som anfér besvér, den lagliga foretradaren eller ombud skall underteckna besvarsskriften.
Till besvarsskriften skall fogas
- det beslut i original eller kopia i vilket &ndring séks genom besvar
- intyg Gver vilken dag beslutet har delgivits eller annan utredning 6ver nar besvérstiden
har bérjat
- de handlingar som den som anfor besvar aberopar till stéd for sina yrkanden, om
dessa inte redan tidigare har tillstallts myndigheterna.
Ombudet skall till besvérsskriften foga en fullmakt (FPL 21 §)

Réttegangs-
avgift

For behandlingen av besvéren tar forvaitningsdomstolen ut en rattegangsavgift pa 250 euro.
Réttegangsavgifter tas inte ut, om hégsta forvaltningsdomstolen andrar ett verklagat beslut till férman
for &ndringssékanden. Ingen avgift uppbars heller for vissa drendegrupper och inte heller om sakégaren
&r befriad fran avgiften ndgon annanstans i lag. Den som inlett &rendet &r betalningsskyldig och avgiften
galler per besvarsskrift.

Inldmnande av
besviarshandling
arna

Besvarshandlingarna skall tillstéllas besvarsmyndigheterna inom besvérstiden fére den sista dagen fore
utgangen av tjénstetiden. Om besvérstidens sista dag &r en helgdag, sjalvstandighetsdag, forsta maj,
jul- eller midsommarafton eller helgfri 1rdag far besvarshandlingama inldmnas forsta dagen dérefter.
Besvarshandlingarna kan &ven séndas med post eller genom bud, men i s3 fall p& avsandarens eget
ansvar. Handlingama skall Idmnas ill posten i sa god tid att de kommer fram innan besvérstiden gar ut.

Tillaggsuppgifter

Detaljerad anvisning for begéran om omprévning/besvarsanvisning fogas till protokollsutdraget.




