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1. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden
mukaisesti. Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen menette-
lytapoja ja tehostaa kuntakonsernin johtamisen edellytyksia siten, etta kuntakonsernia
ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja
kuntakonsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

Konserniohjeella pyritdan yhteisjen ohjauksen yhtendistdmiseen, toiminnan
lapinékyvyyden lisddmiseen, kunnan yhteisésta saaman tiedon laadun parantamiseen
ja tiedonkulun tehostamiseen.

Tama ohje korvaa kunnanvaltuuston 18.12.2007 hyvaksyman (§ 81) Teuvan kunnan
konserniohjeen.

2. Soveltamisala

Konserniohje koskee kuntakonsernia eli Teuvan kuntaa ja sen tytaryhteiséja seka nai-
den tytaryhteiséja. Kuntayhtymissa ja kunnan osakkuusyhteistissa kunnan edustajien
tulee pyrkia siihen, ettd kunnan konserniohjeen periaatteita noudatetaan myos naissa
yhteisoissa.

Kunnan konserniin kuuluu seitsemén tytaryhteistd seka kuusi kuntayhtymad/liikelai-
toskuntayhtymaa ja kuusi osakkuusyhteis64a, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5
8:n tarkoittama maaraysvalta.

Kunnan tytaryhteisét, joista kunnan omistus on 100 %:
As. Oy Tanulanrivi
As. Oy Horonrivi
As. Oy Norinrivi
Teuvan Vuokratalot Oy
Kiinteistd Oy Teuvan Kafiaari
Teuvan Kaukolampd Oy
Teak Oy

Kunnan osakkuusyhteisoilla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 8:n tarkoittamia
omistusyhteisyritysta ja osakkuusyritysta.

Kunnan osakkuusyhteis®ja ovat seuraavat yhteisot:
Vapaa-ajankeskus Parra Oy (omistus 37,6 %)
Aqua Botnica Oy (omistus 31,5 %)
As. Oy Teuvan Nouseva Kuohu (omistus 46 %)
As. Oy Kaupanmaki (omistus 25 %)
Suupohjan Seutupalvelukeskus Oy (omistus 27,5 %)
SYO Suomen Yrittajaopisto (omistus 25 %)

Kunta on jasenend seuraavissa kuntayhtymissa
Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin ky
Eskoon sosiaalipalvelujen ky
Seinéjoen koulutuskuntayhtyma
Suupohjan koulutuskuntayhtyma
Eteld-Pohjanmaan liitto ky
Suupohjan peruspalveluliikelaitoskuntayhtyma (purkautumassa 2023)



3. Talousarvio ja tavoitteet

Talouden ja investointien suunnittelun lahtékohtana ovat kuntastrategia ja siihen sisal-
tyva omistajapolitiikka, yhtion liiketoiminta, kunnan ja yhteisén palvelutuotanto- ja ke-
hittdmistavoitteet, investointien lisdarvo seka arviot toimintaymparistén muutoksista.

Konsernijohto kay vuosittain ennen talousarvoiden laatimista kehityskeskustelut kon-
serniyhtididen kanssa yhtién kuluvan vuoden olennaisista tapahtumista seké tulevan
vuoden taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista.

Teuvan kunnan talousarviossa méaaritellaén yhteisdjen tavoitteet seka toimintaa ja ta-
loutta kuvaavat tunnusluvut. Tavoitteet tulee olla talousarviokauteen sidottuja ja mitat-
tavia. Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin
talouden vastuut ja velvoitteet. Tata varten tytaryhteisdjen hallitusten tulee toimittaa
kuntaan sen edellyttamat tiedot tytaryhteisdjen tulos-, rahoitus ja investointisuunnitel-
mista seka yhteistjen toimintaan liittyvistd olennaisista riskeista ja epavarmuusteki-
joista. Taman lisaksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtijarjestelyista,
merkittavistd muutoksista mainittujen yhteiséjen liikketoiminnassa ja toimialassa seka
merkittavista sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin maarittelemalla tavalla.

4. Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Konserniohjeen hyvéksyy kunnanvaltuusto.

Konserniohje kasitellaan ja hyvaksytaan kunnan maaraysvallassa olevien tytaryhteiso-
jen yhtidkokouksessa ja hallituksessa seka muiden kunnan méaaradysvallassa olevien
yhteistjen vastaavissa toimielimissd. Samalla tytaryhteisdé sitoutuu konserniohjeen
noudattamiseen kokonaisuudessaan.

5. Konserniohjeen sitovuus

Kuntakonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa ty-
taryhteisoissa, jollei niitd koskevasta pakottavasta lainsdddanndosta, yhtiojarjestyk-
sestd, sopimuksista tai saannoéista muuta johdu.

Kayttdessaan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteiséa koskevaan lain-
saadantoon sisaltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omis-
tajaohjausta ei saa kayttaa siten, etta yhteisbn paatos tai toimenpide on omiaan tuot-
tamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle epéoikeutettua etua yhteisén tai yhtei-
son toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteis6a kos-
kevien s&dénnosten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsdddannon tai muun pakottavan
lainsdadannon kanssa, noudatetaan voimassa olevaa lainsdédantda. Yhteison johdon
on ilmoitettava ristiriidasta valittomasti kirjallisesti konserniohjeessa erikseen maini-
tuille tahoille (esim. kunnan keskushallintoon seka kunnanjohtajalle).

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteistjen tai kuntayhtyman johdon
oikeudellista asemaa tai vastuuta.



6. Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallan jako

Kuntalain 14 § mukaan valtuusto paattdd omistajaohjauksen periaatteista ja hyvaksyy

konserniohjeen.

Konsernijohdolla tarkoitetaan kunnanhallitusta ja niitd kunnan johtavia viranhaltijoita,
jotka toimivat tytaryhteisdja koskevien asioiden esittelijéind kunnanhallituksessa.

Valtuusto

Kunnanhallitus

Kunnanjohtaja

Toimialajohtajat

paattdd omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta;
hyvaksyy talousarviossa toimialoille sitovat tehtavakohtaiset toimin-
nan ja talouden tavoitteet sekéa niiden edellyttamat maararahat ja tu-
loarviot sek& kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

vastaa omistajapolitikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konser-
niohjeen kehittamisesta ja valmistelusta valtuustolle;

vastaa omistajaochjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohta-
misen ja konsernivalvonnan;

antaa valtuustolle vuosittain raportin yhtididen tavoitteiden toteutumi-
sesta ja taloudellisen aseman kehittymisesta seka arvion tulevasta
kehityksesta ja riskeista;

arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin
kokonaisedun toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen
kannalta;

kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatokset valtuuston puheenjoh-
tajiston kanssa;

antaa kunnan ennakkokannan konserniohjeen edellyttdmissa asi-
oissa;

vastaa tytaryhteistjen hallitusten jasenten nimitysprosessista;
nimeé&éa kunnan ehdokkaat tytaryhteisojen hallituksiin;

nimeéaéa yhtiokokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edel-
lyttdmat toimintaohjeet

toimii konsernin johtajana ja aktiivisella omistajaohjauksella myota-
vaikuttaa yhtididen hallintoon ja toimintaan

seuraa kunnan omistajapolitikan toteuttamista ja raportointia tarvit-
taessa kunnanhallitukselle

seuraa kuntakonsernin ja konserniohjeiden toimivuutta ja tekee tar-
vittaessa ehdotuksia konsernin rakenteen ja ohjeiden kehittamisesta
kunnanhallitukselle.

Toimialajohtajien tehtdvana on aktiivisella omistajaochjauksella myo-
tavaikuttaa yhtididen hallintoon ja toimintaan



7. Konserniraportointi ja riskien hallinta

Kunnan tytaryhteison ja kuntayhtyman on annettava kunnanhallitukselle kuntakonser-
nin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvitta-
vat tiedot. Konsernijohto seuraa saannollisesti tytaryhteisojen toiminnan tulokselli-
suutta. Tytaryhteison tulee antaa seurantaa varten kunnalle kolmannesvuosittain kir-
jallinen raportti sille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden ke-
hittymisesta seka arvio niihin liittyvista riskeista.

Vuosiraportointi tapahtuu valittémasti vuositilinpaatéksen valmistumisen jalkeen osana
konsernin tilinpaatosta, jolloin emoyhteisolle raportoidaan myds tulevan talousarvio-
vuoden toiminnasta ja taloudesta ja saatetaan talousarvio tiedoksi. Kunnanhallitus toi-
mittaa kyseiset asiakirjat tiedoksi kunnan tarkastuslautakunnalle. Kunnanhallitus voi
kutsua yhteisdn johdon edustajan raportoimaan kunnanhallituksen kokoukseen sopi-
vaksi katsomanaan ajankohtana. tytaryhteisét ovat myds muutoin velvolliset antamaan
kunnanhallitukselle sen pyytamat tiedot ja selvitykset.

Tytaryhteisolla tulee olla taté varten riittavat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittaus-
jarjestelmat seka yhteison hallituksen hyvaksymat siséisen valvonnan ja riskienhallin-
nan toimintaohjeet. Todennékdisesti realisoituvasta riskista on raportoiva viipymatta
konsernijohdolle. Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisdjen tilikausi on kalenterivuosi,
ellei tasta poikkeamiseen ole erityista syyta.

Kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen kirjanpidossa ja tilinpaattksessa tulee noudattaa
soveltuvaa yhteisdoikeudellista lainsaadantoda, kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja ti-
linpaatdssaannoksia, kuntalain mukaisia konsernisdannoksia seka hyvaa kirjanpitota-
paa.

Tytaryhteisojen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpaatoksen laatimista varten.
Konsernijohto tai muu konsernijohdon maarittelema taho (esim. taloussihteeri) antaa
tarkemmat ohjeet konsernitilinpaatdoksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadinta-
aikataulusta, tiedonannon maaraajoista ja mahdollisista tiedonantopohjista tilinpaatos-
ja toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

Konserniyhtion tulee toimittaa sen hallituksen esityslistat ja poytakirjat tiedoksi konser-
nijohdolle.

8. Hankinnat ja omaisuuden luovutukset

Konsernissa voidaan tehd& hankintoja koskevaa yhteistyota esim. hallinnollisesti kes-
kitettyind hankintoina emokunnassa taikka vapaamuotoisia hankintarenkaita esim.
hankintalainsaadannon tarkoittamaa yhteishankintayksikktd kayttden. Merkittavista
kayttbomaisuuden ja — arvopaperien luovutuksista on ilmoitettava ennakkoon kunnalle.

Hankintalain mukaan kuntien lisdksi myds kuntien méaraysvallassa oleva yhteis6 voi-
daan katsoa hankintalain tarkoittamaksi hankintayksikoksi, jonka tulee Kkilpailuttaa
omat hankintansa hankintalain mukaisesti.



9. Henkilostopolitiikka

Konsernin tytaryhteisét pyrkivat noudattamaan toiminnassaan soveltuvin osin kunnan
henkilostopolitikan periaatteita. Etenkin harkinnanvaraisten tydsuhteen etujen myon-
tamisessa yhteisot pyrkivat noudattamaan kunnan kaytantoa.

Henkildstod hankkiessaan tulee tytaryhteisén ottaa huomioon konsernin sisaiset hen-
kiloston siirtotarpeet. Konsernin ja seutukunnan keskitetty koulutus on tarvittaessa
my0s tytaryhteisojen kaytettavissa.

Tytaryhteisot jarjestavat elakevakuutuksensa Kevassa, jollei tasta poikkeamiseen ole
erityista syyta.

10. Kuntakonsernin tarkastus ja valvonta
10.1. Konsernin valvonta

Konsernin valvonta vastaa luonteeltaan kunnan siséista valvontaa. Konsernijohto vas-
taa konserniyhteistjen ohjauksesta seka yhteisdjen sisaisen valvonnan ja riskienhallin-
nan jarjestamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta. Konsernijohdolla on oikeus pyytaa ja
saada tytaryhteisdilta sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi- ja kehittamistoi-
minnan seka muun tarkastustoiminnan edellyttdmat tiedot. Konsernijohdolla on oikeus
tarkastaa tytaryhteison toimintaa ja taloutta seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamiseen liittyvid prosesseja. Konsernijohto ei saa paljastaa sivulliselle haltuunsa
mahdollisesti saamaansa salassa pidettavaa tietoa.

Konsernijohto voi kayttad konsernivalvonnassa apuna toimialajohtoa.

Konsernivalvonnan kohdealueita ovat erityisesti konserniyhteiséjen toiminnan tuloksel-
lisuuden ja taloudellisen aseman seuranta, analysointi ja raportointi. Konsernivalvon-
nassa seurataan myos valtuuston tytaryhteisojen toiminnalle asettamien tavoitteiden to-
teutumista seka konserniohjeen noudattamista erityisesti keskitetyissa konsernitoimin-
noissa ja konsernin siséisten palvelujen kaytossa.

10.2. Tilintarkastajan valinta

Valtuusto valitsee tarkastuslautakunnan esityksesta tilintarkastusyhteison enintédén
kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista varten. Kuntalain 122.2 §:n ja
hallintosddnnén 90 8:n mukaan kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kun-
nan tilintarkastusyhteiso, jollei tasta poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jar-
jestamiseen liittyvaa syyta.

Konserniyhteisjen tilintarkastus on kuitenkin jarjestettava kohdeyhteison yhtidjarjes-
tyksen, perussopimuksen tai vastaavan maarayksen seka ao. konserniyhteisoé koske-
vien tilintarkastussaanndsten edellyttamalla tavalla. Tama tarkoittaa muun muassa
konserniyhteista koskevien tilintarkastajan auktorisointivaatimusten noudattamista. Ti-
lintarkastuslain (1141/2015) mukaan JHT-tilintarkastajalla tarkoitetaan HT-tilintarkas-
tajaksi hyvaksyttyad luonnollista henkil6a, jolle on hyvaksytty JHT-erikoispatevyys (1:2
8). JHT-tilintarkastaja voi siten toimia tilintarkastajana niissé tytaryhteisoissa, joihin ei
edellytetd KHT-tilintarkastajaa.



10.3. Tarkastuslautakunnan tehtavat konsernin tarkastuksessa

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtdavana on mm. arvioida ja seurata
kuntakonsernille asetettujen tavoitteiden toteutumista ja huolehtia kunnan ja sen tytar-
yhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Tarkastuslautakunnan tehtavané on ar-
vioida konserniyhteiséille asetettujen tavoitteiden toteutumisen liséaksi konsernivalvon-
nasta vastuussa olevien henkildiden toiminnan tuloksellisuutta.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytdd ja saada tytaryhteisoilta tietoja valtuuston
asettaminen tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia
varten. Tarkastuslautakunta voi kutsua tytaryhteisén toimielimen jasenen tai palveluk-
sessa olevan henkilon kuultavaksi lautakunnan kokoukseen.

10.4. Kunnan tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpano ja
nimittaminen

Hallintosddnndssa méaaritelty toimielin paattaa hallitusjasenehdokkaiden nimeamisesta
tytaryhteisojen hallituksiin. Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvo-
lainmukaisesti tasapuolisesti naisia ja miehida. Tytaryhteiséjen hallituksiin nimetaan
kuntakonsernin ulkopuolisia henkil6itd, mikali se on kuntakonsernin kokonaisedun né-
kokulmasta perusteltua. Tytaryhteisdjen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan
tuntemuksen liséksi riittava liikketoiminnan ja talouden osaaminen seka kyky ohjata toi-
mitusjohtajaa yhteisotlle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

11.TytaryhteisOjen neuvotteluvelvoitteet

Kuntakonserniin kuuluvan yhteisbn on ennen omaa paatoksentekoaan selvitettava
kunnan, tavallisesti konsernijohdon, ennakkoké&sitys asiaan silloin, kun paatettava asia
merkittavasti vaikuttaa yhteison tai kunnan toimintaan tai taloudelliseen vastuuseen.
Yhteison hallituksen/hallituksen puheenjohtajan on hankittava kunnan/konsernijohdon
ennakkokasitys Kirjallisena seuraaviin toimenpiteisiin

- tytaryhteisdn perustaminen

- yhteisdn toiminta-ajatuksen muuttaminen

- yhteisOn toiminnan muuttaminen siten, etté yhteis6 voi menettda han-
kintalainsaadantoon tai oikeuskaytantdon perustuvan sidosyksikko-
asemansa suhteessa kuntaan

- yhtidjarjestyksen ja sdantbjen muuttaminen

- paaomarakenteen muuttaminen

- toimintaan nahden merkittavat investoinnit

- Kiinteisto- ja yrityskaupat

- osakkeiden merkintd, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei
erityisesti annettu yhtion tehtavaksi

- varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liit-
tyvat investoinnit ja niiden rahoitus

- toimintaan nahden tarkean omaisuuden tai oikeuksien hankkiminen,
myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

- merkittdva lainanotto ja —anto sek& vakuuksien, takauksen taikka
muiden yhti6itd sitovien merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai
niiden ehtojen muuttaminen



- muuhun kuin yhteisén tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epata-
vallisin ehdoin tehtavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan
taikka hallituksen jasenen valilla, kyseisten sopimusten muuttaminen
seka sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen

- periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan
laajakantoiset muutokset

- merkittdvat henkilostoratkaisut

- yhtibkokoukselle tehtava voitonjakoehdotus, mikali se poikkeaa yh-
tion noudattamasta voitonjakokaytannésta

- yhtion omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka
saneerausmenettelyyn hakeutuminen.

12.Tiedottaminen konsernia koskevista asioista

Kuntalain 29 &:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille, pal-
velujen kayttajille, jarjestoille ja muille yhteisdille. Kunnan toiminta kasittéd kunnan ja
kuntakonsernin liséksi kunnan osallistumisen yhteistoimintaan tai muun omistukseen,
sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Yhteison tai sdation on annettava tiedotusta varten kunnan keskushallintoon tiedotuk-
sesta vastaavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhtei-
sOn tai saation on arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisélle haittaa.

YhteisOn tai saation on myds oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudes-
taan. Yhteison tai saation on informoitava kuntaa ennen merkittdvan asian julkiseksi-
tuloa. Yhteisdn tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoita.

Yhteis@ja koskevasta tiedotuksesta vastaa yhteison puolesta hallitus ja toimitusjohtaja
seké kunnan puolella kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Yhteistn tiedottamisen on tuet-
tava konsernin asettamia tavoitteita ja toimintapolitiikkaa. Tiedottamisessa ja tietojen
antamisessa yhteisoja koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan yleiset tiedotuspe-
riaatteet seka julkisuus- ja salassapitosdénnokset

13. Ohjeiden voimaantulo

Konserniohje tulee voimaan valtuuston hyvaksynnén jalkeen. Samalla kumotaan kun-
nanvaltuuston 18.12.2007 hyvaksyma konserniohje.



