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Teuvan kunta
UUDISTUMIS- JA PALVELUSTRATEGIA V 2016 - 2018

Strategian tavoitteet ja |ahtokohdat

Uudistumis- ja palvelustrategian lahtokohtana on, ettd Teuvan kuntaa kehite-
taan itsenaisena ja taloudellisesti vakautuvana kuntana, joka tarjoaa asukkail-
leen toimivat peruspalvelut ja edistaa yritysten ja yhteisojen kehittymisedelly-
tyksia alueellaan. Teuvan kunta ottaa ennakkoluulottomasti kayttoon uusia
sahkoisia toimintamalleja ja muita innovaatioita taman tavoitteen saavuttami-
seksi ja tekee laheista yhteistydta naapurikuntien, yritysten ja kolmannen sek-
torin toimijoiden kanssa.

Uudistumis- ja palvelustrategian rooli kunnan johta-
misessa

Uudistumis- ja palvelustrategia luo kehyksen ja suunnan siihen, miten kuntaa
aiotaan lahivuosina kehittdd. Strategiaa toteuttavat yksittaiset hankkeet ja toi-
menpiteet suunnitellaan ja paatetaan erikseen normaalin vuosibudjetoinnin ja
toimintasuunnitelmien yhteydessa tai nopeita muutoksia vaativissa tilanteissa
hanke kerrallaan. Toimintaympariston nopeatempoisen muutoksen myota ei
ole tarkoituksenmukaista lyoda tiukasti lukkoon yksittaisia toimenpiteita, koska
uusia innovaatioita ja kaytantdja syntyy koko ajan kiihtyvalla vauhdilla lisaa.



Rakenteelliset uudistukset

Varhaiskasvatus

Keskustan alueen useissa toimipisteisséa olevat varhaiskasvatustoimijat koo-
taan yhdeksi kokonaisuudeksi Sipilan paivakodin yhteyteen. Keskittdmisella
tavoitellaan toiminnallisia ja taloudellisia hyotyja. Valittu ratkaisu edellyttaa Si-
pilan paivakodin laajentamisrakentamista. Laajentamisinvestoinnin kustan-
nukseksi on arvioitu alustavasti noin 0,9 milj.€.

Toimintojen kokoamisesta saatavat vuosittaiset kayttétalouden kustannus-
saastot on arvioitu noin 70 000 €:ksi.

Ayston koulun alueelle rakennetaan uusi kaksiryhmainen paivakoti. Talla in-
vestoinnilla varmistetaan alueen lapsille turvalliset ja tarkoituksenmukaiset
uudet tilat. KiinteistGinvestointi tehdaan ns. viipalerakennus ratkaisuna ja ra-
hoitus kiinteistbleasingilla. Viipalerakennus mahdollistaa toiminnan mukautta-
misen joustavasti palvelun kysyntaan ja talla tavoin pienentéa investointiriskia.
Investoinnin suuruudeksi on arvioitu 1,0 milj.€. Leasingrahoitus kerryttaa tila-
omaisuuden itselle, jolloin esim. 20 % jadnnésarvo tuottaa 200 000 €:n hyo-
dyn nykyiseen vuokravaihtoehtoon nahden. Kun rakennus tehdaan viipalerat-
kaisuna, niin tarvittaessa sen realisointi on mahdollista, jos esim. lasten maara
jostain syysta vahenee.

LITTEET )
- Sipilan paivakoti, Ayston paivakoti, tarkennetut laskelmat ja vaestéennusteen
mukainen paivahoidontarve 1-6 v vuoteen 2040

Keittioverkosto

Kunnan ateriapalveluiden tuottaminen kootaan kahteen keittioén. Nuorten ja
lasten ateriat tuotetaan yhtenaiskoulun keittiosta ja vanhusvaeston seka ter-
veyskeskuksen ateriat terveyskeskuksen keittiostd. Tama jarjestely edellyttad
pienia kone- ja kalustoinvestointeja yhtenaiskoulun keittioon ja terveyskeskuk-
sen keittion saneerausta.

Terveyskeskuksen saneerauksesta tehdaan tarkemmat laskelmat ja suunni-
telmat. Ennen saneerauksen toteuttamista on valiaikaisratkaisu |6ydyttava, jot-
ta Lehtiharjun toiminta voidaan ajaa alas. Vaihtoehtoisina véliaikaisratkaisuina
selvitetddn Teakin keittion kayttoa tai yksityisia palveluntarjoajia.

Nuorten ja lasten aterioiden keskittdminen yhtenaiskoulun keittioon seka Leh-
tiharjun kiinteistéssa tuotettavien aterioiden uudelleen jarjestelyt toteutetaan v
2016. Terveyskeskuksen keittion saneerauksesta paatetddn sen jalkeen, kun
nahdaan mihin muotoon valtakunnallinen sote/maakuntaratkaisu paatyy.

Keittibverkoston tiivistaminen kahteen valmistuskeittioon mahdollistaa koko-
naisuudessaan noin 60 000 €:n vuosittaiset kayttotaloussaastot.



Hallinnon- ja teknisten palveluiden tilajarjestelyt

Tekninen toimi siirtyy kunnan omistamaan Teakin kiinteistoon. Hallinto- ja yh-
teispalvelupistettd kehitetddn monialaisemmaksi palvelukokonaisuudeksi ny-
kyisessa Kuohun kiinteistossa. Sivistystoimen johto sijoittuu nykyiseen tapaan
yhtenaiskoulun kiinteistoon.

Teknisen toimiston siirto Teakiin mahdollistaa yhteensé noin 15 000 €:n vuo-
sittaiset kayttotaloussaastot. Tekninen toimi ottaa kayttoon kaanteisen arvon-
lisimenettelyn, jonka tavoitteena on nostaa oman tyon osuutta konsernin ra-
kentamis- ja yllapitopalveluissa ja vahentda vastaavasti ostopalveluja. Tavoit-
teena on noin 20 000 €:n s&astot omana tyona.

Kiinteistbomistuksen johtamisen teravoéittaminen ja epékurantista kiin-
teistbomistuksesta luopuminen

Kunnan omistamat kiinteistdt ja osakehuoneistot kootaan kahteen salkkuun.
Kunnan omistamat omat kiinteistot ja vuokrattavat kiinteistot. Tekninen toimi
laatii yhteistydssa Teuvan Vuokratalot Oy:n kanssa luettelon kiinteistoista ja
asunto-osakkeista, joista pyritddn aktiivisesti eroon. Myyntitehtavd annetaan
ulkopuoliselle kiinteistovalittajalle.

Epakurantin ja kaytosta poistettujen kiinteistdjen myynnin tai muun poistome-
nettelyn tavoitteena on saada noin 100 000 €:n kayttdtaloussaastot. Pienenty-
va kiinteistokanta vaikuttaa myds siivoojien ja Kiinteistohoitajien mitoitukseen.
Osasta poistettavista kiinteistoista aiheutuu tappioita, joka huonontaa kunnan
konsernin tulosta. Konsernin sisalta jarjestetty Vuokratalot Oy:n toimitusjohta-
juus tiivistaa yhteistyota kiinteistonhuollossa ja tuo palkkakustannussaastoja.

Suupohjan Seutupalvelukeskuksen kehittdminen

Seutupalvelukeskuksen rooli talous- ja ict-palvelun tuottajana muuttuu sote-
uudistuksen myota, jos sote-itsehallintoalueiden ao. palvelut kootaan valta-
kunnallisesti suuremmaksi kokonaisuudeksi. Talloin LLKY tai vastaava toimija
hankkii ao. palvelut sieltd. Tama tarkoittaa, ettd Seutupalvelukeskuksen suurin
palvelukayttdja LLKY jaa pois. Taman vuoksi on syyta kaynnistaa hyvissa
ajoin yhteistydssd muiden omistajakuntien kanssa Seutupalvelukeskuksen
roolin tarkastelu tavoitteena nykyista kustannustehokkaampi toiminta.

Seutupalvelukeskuksen toimintojen keskittaminen ja kalliiden ohjelmistojen
kilpailutus mahdollistaa Teuvalle arviolta 15 000 — 20 000 €:n saastot. Tama
edellyttaa kaikkien omistajakuntien suostumista uusiin jarjestelyihin.

Teuvalla on valmius myo6s keskustella muiden omistajakuntien edustajien
kanssa Seutupalvelukeskuksen toiminnan kokonaisulkoistuksesta.



Sahkdoisten palvelujen kehittaminen

Sahkadisten palvelujen kehittaminen nahdaan yhtena keskeisimpana toiminnan
tehostamis- ja uudistamismenetelmé&né. Hallintokunnat ja palvelujen tuottajat
ohjataan tekemaan palvelukohtaiset suunnitelmat sahkoisten palvelujen kehit-
tamisesta ja kayttoonotosta keskushallinnon ohjauksessa. Sahkdisid toimin-
tamalleja tarkastellaan palvelujen, paatoksenteon ja kuntalaisten osallisuuden
nakokulmista.

Lahipalvelut

Teuvan kunta tarjoaa tarpeenmukaisia ja kysyntd&dn perustuvia lahipalveluja
koko kunnan alueella huomioiden kunnan taloudellinen kantokyky.

Lahipalvelut voivat olla my6s sahkdisia- ja liikkuvia palveluja. Lahipalvelut hel-
pottavat arjen sujumista ja vahvistavat kunnan elinvoimaa ja imagoa hyvana
asumisen ja yrittdmisen kuntana. Lahipalvelujen jarjestamisessa voidaan kayt-
tdd omien palvelujen rinnalla yksityisia ja kolmannen sektorin palveluja seu-
raavien kriteereiden mukaisesti:

a) Omana tyona, kun

e Palvelua ei ole saatavissa markkinoilta (esim. viranomaispalvelut)

e Palvelu on strategisesti tarkeé toiminta, jonka osaaminen on tarkeaa sai-
lyttda kunnassa

e Palvelu voidaan tuottaa laadukkaammin ja kustannustehokkaammin itse

b) Ostopalveluna, kun

e Palvelun tuottamiseksi omaa osaamista ei ole ja/tai palvelutarve on sa-
tunnainen

e Palvelu on ostopalveluna kokonaistaloudellisesti edullisempi

e Palveluruuhkahuippujen purkamiseen eivat omat resurssit riita, eika
oman toiminnan laajentaminen ole mahdollista

e Kunnan ostopalvelu tukee ratkaisevasti uuden yritystoiminnan muodos-
tumista kuntaan

c) Seudullisena yhteistyona, kun

e Palvelun tuottaminen edellyttaa laajempaa vaestopohjaa
e Palvelun tuottaminen edellyttaa erikoisosaamista ja suuria panostuksia

d) Yhteistydssa kolmannen sektorin kanssa

e Palvelun tuottaminen liittyy laheisesti kolmannen sektorin toimijan pe-
rustehtavaan ja silla on riittavat ja luotettavat resurssit palvelun jarjes-



tamiseen. Palvelun jarjestdminen edellyttdd usein kunnan taloudellista
ja muuta tukea. Kokonaistaloudellisesti jarjestely on edullinen.

Jotta lahipalvelut voidaan sailyttaa ja pitda laadullisesti hyvalla tasolla kiinnite-
tdan niiden tuottamistapaan jatkuvaa huomioita ja hyédynnetdén uudet tekno-
logiset innovaatiot ja kansallisesti kehitetyt parhaat kaytannot.

Ennaltaehkaiseva ja kuntouttava ty0 hyvaksytaan koko kuntakonsernin kes-
keiseksi toimintatavaksi. Asukkaiden omatoimisuutta terveyden ja hyvinvoin-
nin yllapitdmiseksi tuetaan.

Sivistyksen ja opetuksen lahipalvelut

Varhaiskasvatus (Paivakodit keskustan alueella ja Aystolla)

Peruskoulu (nykyinen kouluverkko)

Kirjasto (kehittaa sahkdisia palvelujaan)

Vapaa-ajanpalvelut (uimahalli, vapaa-aikakeskus Parra, Keskusurhei-

lukenttd, Pappilankangas, kylien hiihto- ja pururadat)

e Nuorisoty® (tekee aktiivista yhteisty6ta seurojen ja naapurikuntien
kanssa. Osallistuu resurssiensa mukaan valtakunnallisiin kehityshank-
keisiin ja projekteihin)

e Lukio, verkottunut

e Kansalaisopisto

Sosiaali- jaterveyspalvelut

Lahipalvelut

a) Sosiaali- ja perhepalvelujen lahipalveluja ovat:

Perussosiaalityd (ml. toimeentulotuen asiointi ja tarveharkinta) lapsille, nuoril-
le, perheille, aikuisille, vanhuksille

Lapsiperheiden kotipalvelu
Lastensuojelun perhety6
Henkilokohtaiset avustajat (vammais- ja kehitysvammahuolto ostopalveluna)

Mielenterveyskuntoutujien kotona asumista tukevat palvelut

b) Ikdihmisten palvelujen lahipalveluja ovat:

Kotihoito (kotipalvelu ja kotisairaanhoitopalvelut)



Ateriapalvelut seka muut tukipalvelut, kuten siivous-, asiointi- ja hygieniapalvelut
Turvapalvelut

Omaishoito (omaishoidon tuki), keskitetty Kelalle

Paivatoiminta

c) Terveyspalvelujen lahipalveluja ovat:

Aitiys- ja lastenneuvolapalvelut ja perheneuvonta
Koulu- ja opiskeluterveydenhuoltopalvelut

Perusterveydenhuollon vastaanottopalvelut (terveyden-/sairaanhoitajan, laa-
kéarin, hammaslaakarin vastaanotot) /sdhkdiset palvelut mukaan lukien

Eraiden erityispalvelujen (kuten mielenterveyskartoitusten) kotikaynnit / sah-
koiset palvelut

Laboratorionaytteenottopalvelut
Terveyskeskussairaalan toiminta, ellei sita sovita seudullisesti hoidettavaksi

Paihde- ja mielenterveystyon piiriin kuuluvat avohoidon palvelut (kuten psyki-
atrisen erikoissairaanhoitajan tai vastaavan tyontekijan toiminta)

Huumevierotus- ja korvaushoito, alkoholiongelmaisten katkaisuhoito
ja kuntoutus

Kehitysvammaisten paiva- ja tyotoiminta

Seudulliset palvelut

Osa sosiaali- ja perhepalveluista, ikdihmisten palveluista ja terveyspalveluista
voidaan tuottaa seudullisesti.

a) Sosiaali- ja perhepalvelujen seutupalveluja ovat:

Perheneuvolapalvelut ja perheasiain sovittelu
Lastenvalvojan tehtavat

Seudullinen mielenterveys ja paihdetyd
Lastensuojelun sosiaalityd / séahkdiset palvelut
Lastensuojelun sijaishuolto

Erityissosiaalitydon palvelut (velkaneuvonta, tydllistamistoimet ty6voima-
viranomaisten kanssa)

Vammaisten erityispalvelut

Kehitysvammaisten asumispalvelut



Mielenterveyskuntoutujien asumispalvelut
Sosiaali- ja paihdetyontekijoiden kotikaynnit
b) Ikdihmisten seudullisia palvelujen ovat:
Vaikeahoitoisten dementiapotilaiden palvelut

Muistisairaiden hoidon koordinointi

Asumis- ja hoivapalvelut
c) Seudullisia terveyspalveluja ovat:

Yhteispaivystys

Perusterveydenhuollon normaalitydajan ulkopuolella annettavat vastaanotto-
palvelut

Kuvantamispalvelut (kuvantamispisteita voi toimia myos lahipalveluyksikoissa)

Peruserikoissairaanhoidon vastaanotto- ja konsultaatiopalvelut (palvelun tuot-
taja voi olla myds keskussairaala)

Terveyskeskussairaalan vuodeosastopalvelut

Teuvan kunta arvioi sosiaali- ja terveyspalvelujen erilaisia jarjestamisvaihtoeh-
toja edella kuvattujen lahi- ja seutupalvelujen jarjestamiskriteereiden kautta ja
tukee sellaista vaihtoehtoa, joka toteuttaa niitéa parhaiten ja on myds taloudel-
lisesti edullinen ja kestava vaihtoehto. Valittavassa vaihtoehdossa korostuvat
laékaripalvelut ja niitd tukevat laakinnalliset tukipalvelut.

Hallinnon palvelut

Kuntalaisten tarvitsemia hallinto- ja neuvontapalveluja jarjestetaan nykyista
monipuolisemmin yhteistydssa muiden palvelutuottajien kanssa Kuohun yh-
teispalvelupisteessa. Yhteispalvelupisteen séhkdisia palveluja otetaan kayt-
toon sita mukaa, kun niita kehitetddn valtakunnallisesti

Tekniset palvelut

Teknisten palvelujen asiakaspalvelu siirtyy Teakiin siltd osin, kuin niita ei voida
tarjota Kuohun yhteispalvelupisteessa. Tekninen toimi vahvistaa tilaajaosaa-
mistaan ja hankkeiden ohjausta ja valmistautuu talla tavoin entistd enemman
ostopalveluiden kayttoon. Ostopalvelut voivat olla oman konserniyhtididen,
kolmannen sektorin tai yksityisten yritysten tuottamia palveluja.



Palvelujen avaaminen markkinoille

Teuvan kunta jarjestaa palvelunsa edella esitettyjen palvelujen jarjestamiskri-
teereiden mukaisesti. Kunta varautuu laaja-alaisempaan palvelujen ulkoista-
miseen tuotteistamalla ensin omat palvelut, jotta palvelun laatu ja kustannus-
vertailu omana tyona tehdyn ja ostopalvelun osalta voidaan tehda objektiivi-
sesti. Tuotteistus tehdaan tukipalveluista (ateria, kiinteistéhoito, siivous, kulje-
tus) ja varhaiskasvatuspalveluista.

Kunta kartoittaa paikallisten yritysten ja muiden toimijoiden mielenkiintoa osal-
listua palvelujen tuottamiseen.

Hallinnon ja johtamisen kehittdminen

Kuntien hallinnon ja johtamisen kehittdminen on murrosvaiheessa valtakun-
nallisen itsehallintoalueiden/maakuntahallinnon perustamisen myota. Tyonja-
ko itsehallintoalueiden/maakuntien ja kuntien kesken on ty6n alla ja siitéa saa-
taneen ensimmaisia esityksia alkukevéaasta. Uudistus muokkaa kuntien toimin-
taa merkittavasti ja asettaa kunnat uuden haasteen eteen toimintansa kehit-
tamisessa. Menestyvien alueiden ja kuntien keskeisimpiad tunnuspiirteita tulee
olemaan proaktiivinen ja kehityshakuinen johtaminen ja toiminta.

Valtakunnallisen itsehallintoalueuudistuksen myoéta alla olevat johtamisen pro-
sessit korostuvat peruskunnissa.

= Elinvoiman vahvistaminen (yritystoiminta, maankaytt6 ja kaavoitus, tietoliikenne,
vetovoima, imago, rahoitus, hankkeet ...)

= Kunnallisomaisuuden hoito (kunnallistekniikka, kiinteistét, maaomaisuus, liiketoi-
minta, metsat ...)

= Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen (harrastusmahdollisuudet, ennalta ehkai-
seva tyo, syrjaytymisen ehkaiseminen ...)

= Sivistyksen ja osaamisen kehittdminen (koulut, kansalaisopisto, kirjastot, osaava
tyovoima ...)

= Konsernin talouden ohjaus (menojen ja tulojen hallinta ...)

» Kansalaisvaikuttamisen mahdollistuminen (kuntademokratia, uudet sahkoiset vai-
kuttamis- ja lahestymistavat, osallisuus toimintaan ...)

Teuvan kunta varautuu tahan kehitykseen uudistamalla luottamushenkil®-
organisaatiotaan tiivimmaksi esim. valiokuntamallin pohjalta. Alla on periaate-
kuva siitd, minkalainen valiokuntamalli voisi mahdollisesti olla.

Luottamushenkiléorganisaatiota voidaan kehittad myos tiivistamalla nykyista
lautakuntarakennetta ja tarkistamalla luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden
tyonjakoa ja toimintatapoja.



Hallinnon keventdminen ja tiivistdminen valiokuntamallin pohjalta ja uusien
sahkdoisten toimintamallien kayttéonotto mahdollistaa noin 10 000 - 15 000 €:n

Teuvan luottamushenkiléorganisaatio

Valtuusto
Johtaminen ja | Tyllisyys ja | Hyvinvointija
henkilasto elinvoima elamantavat
Maankdyttsd ja . Omaisuus ja
. Hallitus . . .
kaavoitus omistajachjaus

Valiokunnatwvaltuuston jasenista

Painopiste hallinnoinnista toiminnan kehittamiseen
Uudet séhkdiset toimintatavat

Uusi tyonjako viranhaltijat - luottamushenkilot

saastot.

Viranhaltijaorganisaatio mukautetaan sen mukaan millainen luottamushenkil6-
organisaatio johtamisen pohjaksi valitaan. Viranhaltijatyéssakin korostuu en-

tistd painokkaammin kehittdminen ja toiminnan uudistaminen.

Teuvan nykyinen johto ja muu henkildsté on mitoitukseltaan sopivan kokoinen
huomioiden edessa olevat suuret muutoshaasteet. Viranhaltijajohdon tyonja-
koa voidaan tarkistaa edessa olevat muutoshaasteet ennakoiden seuraavasti:

Kunnanjohtaja

Elinvoiman ja yrittamisen edellytysten edistaminen
Uudistusten kokonaiskoordinaatio siten, ettd eri toimijoiden uudistustoi-
menpiteet tukevat kuntastrategian toteutumista

Kunnan ulkoisen imagon ja vetovoiman vahvistaminen
Julkisen rahoituksen ja avustusten hankinta tukemaan kunnan elinvoimaa

Hallintojohtaja

Paatosasioiden valmistelu yhteistydssa kunnanjohtajan kanssa
Hallinnon ja tukipalveluiden kokonaiskoordinaatio
Konsernitalouden ohjaus ja rahoituksen riittdvyyden varmistaminen
Ict

Sivistysjohtaja

Kasvun ja kehityksen ohjaus
Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen
Vapaa-ajan palveluiden kehittaminen
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Tekninen johtaja

- Kunnallistekniikan rakentaminen

- Kiinteistbomaisuuden hoito ja yllapito

- Vesi- ja lampoliiketoiminnan johtaminen

Viranhaltijajohto tiivistaa keskinaista yhteisty6taan kuntaa kehittavien hank-
keiden ideoimiseksi ja lapiviemiseksi laheisessa yhteistydssa luottamushenki-
I6iden kanssa.

Viranhaltijoiden tarkennettu tyonjako selkeyttaa vastuita ja korostaa budjettiku-
ria ja suuntaa mielenkiinnon ulkopuolisten hankerahoituksen aktiivisempaan
hankintaan. Tavoitteena 15 000 - 20 000 €:n s&astot ja rahoitushyddyt.

Yhteenveto

Teuvan taloudessa on noin 1,0 milj.€:n suuruinen rakenteellinen alijagdma. Uu-
distumis- ja palvelustrategiassa ehdotettujen rakenteellisten uudistusten saas-
topotentiaali on kokonaisuudessaan noin 300 000 €. Taman toteutuminen
edellyttda maaratietoista paatoksentekoa ja asioiden valmistelua toteutuk-
seen.

Kertyneen alijddman kattaminen edellyttdd kunnallisomaisuuden uudelleen
jarjestelyjd. Osana talouden tasapainotusta kunta myy maa-, metsa- ja muuta
omistusta erillisen suunnitelman mukaan.

Strategiaa toteuttavien hankkeiden vastuut

Hanke Paavastuu Tukee Aloitetaan | Valmis | Huom!
— . . . Tekn.toimen paall.

Ayston pk Sivistysjohtaja Hallintojohtaja

Sipilan pk Sivistysjohtaja Tekn.toimen paall.

Hallintojohtaja

Keittidratkaisut Tekn.toimen p&all. |Sivistysjohtaja

Seutupalv.keskus

Kunnanjohtaja

Hallintojohtaja

Kiinteistéjen myynti

Tekn.toimen péaall.

Hallintojohtaja
Kunnanjohtaja

Tekn.tsto Teakiin

Tekn.toimen paall.

Luottamushenkildorg |[Kunnanjohtaja Hallitus
Johdon tydnjako Kunnanjohtaja Jory
Soteratkaisu Kunnanjohtaja Hallitus




